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RESUMO

A problematica central desta dissertacdo € realizar uma analise historica do que
ensejou a criacdo da OIT, fazendo um paralelo com as mudancas que se
sucederam na forma de como se entendia e como era o discurso de Estado e a
modificacdo da ideia tradicional de Estado-nacdo westfaliano analisando os efeitos
do fenbmeno da globalizacdo que ultrapassa fronteiras. Diante destas mudancas,
pretende-se estudar o papel desta organizacdo internacional que é a OIT. A andlise
do Estado moderno tende a mostrar a relativizacdo do conceito até entdo
prevalente e teoricamente criado na chamada Paz de Westfalia. Dessa modificagédo
que relativizou o conceito estatal surgiu a necessidade da protecdo aos direitos
humanos de forma supraestatal. Neste cenario surgiram 0S o0rganismos
internacionais para realizar esse tipo de protecdo que vai além da fronteira do
Estado-nacdo. A OIT foi criada justamente com esse mister e ganhou forca e
notoriedade na protecdo do trabalhador por particularidades préprias da sua
matéria. Dessa forma, pretende-se estudar esse paralelo entre a visdo de Estado e
a atuacdo da OIT como o6rgao internacional que “desafia” as fronteiras das
soberanias estatais e legisla no ambito mundial. Diante disso se questiona se
corresponde a atividade legislativa da OIT sobre os Estados, verdadeiro
instrumento do constitucionalismo global. A problematizacdo da dissertacdo diz
respeito a efetividade da OIT ao longo de sua criacdo: se realmente é um
organismo internacional que exerce influéncia sobre a concretizagdo de valores
constitucionais existentes em todas as nacdes e se cumpre a funcdo de tutelar os
direitos humanos de forma global ou se observa uma suposta ineficacia do 6rgao,
muitas vezes ja apontado como apenas um guia para as nac¢les, Vvisto que ndo
possui coercitividade.

Palavras-chave: Constitucionalismo Global; Tutela Multinivel de Direitos Humanos;
Organizacédo Internacional do Trabalho;



RIASSUNTO

La problematica centrale di questa dissertazione e quella di realizzare unanalisi
storica di cio che ha dato l'opportunita di creare la OIT, facendo un parallelo con i
cambiamenti che si sono succeduti nella forma dintendere lo Stato e la modifica
dellidea ftradizionale di Stato-Nazione westfaliano, analizzando gli effetti del
fenomeno della globalizzazione che oltrepassa le frontiere. Di fronte a tali
cambiamenti si pretende studiare il ruolo dell'organizzazione OIT. Lanalisi dello
Stato moderno tende a mostrare la relativizzazione del concetto, fino allora
predominante e teoricamente creato nella chiamata Pace di Westfalia. Da questa
modifica che ha reso relativo il concetto statale e sorta la necessita di protezione dei
diritti umani sovrastatale. In questo scenario sono sorti gli organismi internazionali
per realizzare questo tipo di protezione che va oltre i confini dello Stato-Nazione. La
OIT é stata creata giustamente con questo obiettivo e acquisi forza e notorieta nella
protezione del lavoratore per peculiarieta proprie della sua materia. In tal senso, si
pretende analizzare il parallelo tra la visione dello Stato e l'attuazione della OIT come
organo Internazionale che ‘sfida” le frontiere della soverania statale e che fa le leggi
in ambito mondiale. In tal caso si interroga se corrisponde la reale attivita legislativa
della OIT sugli Stati, reale strumento del costituzionalismo globale. La
problematizzazione della dissertazione dice a rispetto delleffettivita della OIT,
durante tutta la sua creazione, se realmente & un organismo Internazionale che
esercita influenza sulla concretizzazione dei valori costituzionali esistenti in tutte le
nazioni e se adempie la funzione di tutela dei diritti umani in maneira globale o se si
osserva una supposta inefficacia dellorgano, gia indicato molte volte come appena
una guida per le nazioni, visto che non possiede coercitivita.

Parola-chiavi: Costituzionalismo Globale; Tutela Multilivello dei Diritti Umani;
Organizzazione Internacionale del Lavoro;
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NOTA INTRODUTORIA: RELACOES ENTRE A ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO E O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL.

As pressdes internas que 0s paises sofriam para garantirem os direitos
sociais, dentre eles os trabalhistas, ganharam forca em meados do século XIX.
Esses direitos laborais em particular possuem uma condi¢g&o singular, visto que uma
mudanca no plano interno do Estado-nacdo repercute diretamente no plano externo.
Assim sendo é necessario um esforco internacional nessa seara para que 0S
Estados entrem em consenso, com o desiderato de elaborar suas legislagcbes com
certa harmonia. O principal fator € que uma concesséao de direitos aos trabalhadores
em uma nacdo isoladamente pode causar uma evasdo de empresas e
empregadores deste local, além de um encarecimento na producdo devido a
dindmica internacional que rege o mercado capitalista, na qual o capital ndo se limita
as fronteiras nacionais.

No século XX, ap6s grandes movimentos da classe operaria exigindo
melhores condi¢Ges de vida, da participacdo estatal e da comunidade internacional
para que se efetivassem direitos sociais, o fruto desta longa luta foi a criagdo da
Organizacéo Internacional do Trabalho. Antes da efetiva criacdo deste organismo,
houve uma série de congressos internacionais para tratar do problema social do
labor. No ano de 1919, a partir do Tratado do pds-guerra de Versalhes, na parte XIll
criou-se a OIT. Esse organismo internacional era um Orgdo componente da
Sociedade das Nac¢des (SDN), embora em termos praticos tivesse autonomia, visto
gue em seu quadro, por exemplo, figurava o Brasil que ndo fazia parte da Sociedade
das Nacdes. Apdés a Segunda Grande Guerra, com o fracasso da SDN na

manutencdo da paz, foi criada a ONU na década de 1940. A OIT passou a serum



organismo internacional de cooperacao social associado a ONU. O novo 6rgéao tinha
como objetivo principal promover a justica social e fazer respeitar os direitos
humanos de forma global, visando uma paz duradoura que sO ocorreria através da
concretizacdo da justica social em ambito mundial.

Essa organizacéo foi um grande passo na defesa dos direitos humanos, pois
a OIT é um organismo internacional de direito publico que, desde sua criagéo,
conseguiu inlUmeras conquistas no sentido de proteger o trabalhador e efetivar
direitos sociais dos trabalhadores. A instituicdo trouxe direitos vanguardistas nessa
seara, construindo uma verdadeira protecdo supranacional, ultrapassando as
barreiras do Estado-nacdo moderno! com contornos tracados no tratado de paz de
Westfalia, concretizando uma tutela multinivel de direitos fundamentais.

O periodo que teve como marco inicial a Segunda Guerra Mundial €&
responsavel por grandes mudancas. O termo pos-moderno para denominar esses
dias ndo € unanimidade dentre os estudiosos, mas o fato € que existe uma forte
modificacdo estrutural e rupturas nas instituicbes, antes solidas no periodo da
modernidade. Assim, analisam-se fortes inquietagdes: “as pracas estdo repletas de
cidadaos que desafiam as autoridades, quando as aliancas militares perdem sua
viabilidade” (ROSENAU, s/d, p. 11). Criou-se em varios locais do mundo um
sentimento de clamor por mudangas: “Sente-se que o curso da Histdria chegou a um
ponto de mutacdo” (ROSENAU, s/d,p.11). A forma como a justica foi concebida,
desde a Grécia Antiga, quando esse conceito se restringia aos cidadaos onde a

discussao de justica acontecia dentro do Estado-nagéo: o chamado “enquadramento

1 “A globalizac&o esta mudando o modo pelo qual discutimos a justica. Ha pouco tempo, no auge dasocial
democracia, as disputas acerca da justica pressupunham o que eu chamarei de “enquadramento Keynesiano-
Westfaliano”. J& que normalmente aconteciam no interior dos Estados territoriais modernos, supunha-se que as
discussdes acerca da justica concerniam as relagfes entre cidaddos, deveriam submeter- se ao debate dentro dos
publicos nacionais e contemplar reparagdes pelos Estados nacionais”.(FRASER,2009, p.11).



keynesiano-westfaliano” (FRASER, 2009, p.11). Essa concepcdo de justica até
entdo era restrita ao cidaddo - nunca englobando uma humanidade como uma
unidade homogénea.

Hoje temos o fendmeno mundial da expansao do direito internacional
gerando fortes pontos de convergéncia e divergéncia. No entanto, o fato é que a
antiga ordem juridica, criada e aplicada de forma exclusiva sob a égide do Estado-
nagao, agora teria que conviver com o direito “de fora”. Esse fenébmeno foi batizado
de diferentes nomes. O autor Canotilho utiiza o prefixo ‘inter”
interconstitucionalidade e interjusfundamentalidade. Ja Marcelo Neves nomeia de
transconstitucionalismo, enxergando a sociedade moderna como uma sociedade
mundial e que se apresenta como uma formacdo social que se desprende das
organiza¢les politicas territoriais. Essas nomenclaturas implicam, a principio, em um
horizonte das comunicacdes ultrapassa as fronteiras territoriais do Estado.
Formulando com maior abrangéncia, tornam-se cada vez mais regulares e intensas
a confluéncia de comunicacdes e estabilizacdo de expectativas além de
identidades nacionais ou culturais e fronteiras politico-juridicas (NEVES, 2009. p.64).
Segundo o autor Marcelo Neves, os problemas de possiveis conflitos entre ordens
juridicas, nao necessariamente estatais, poderiam ser resolvidos atravées de uma
razao transversal, sem sobreposi¢cao de um ordenamento juridico sobre outro.

Analisando estes fendmenos citados, o autor portugués Canotilho lanca as
novas bases do constitucionalismo, que em tese ndo se fixaria na ideia de
constitucionalismo ligado ao Estado-nagdo. Assim, um novo tipo de
constitucionalismo poderia estar surgindo - o autor, inclusive, usa como base de sua
pesquisa um possivel “Constitucionalismo Europeu’. Embora exista forte resisténcia

de autores com tendéncias mais Estadistas, Canotilho vislumbra a possibilidade de



uma constituicdo europeia, saindo da tradicional “caixa” do constitucionalismo
moderno estritamente ligado ao Estado-nacéo.

Em meados do séc. XX percebeu-se o0 surgimento da tutela multinivel,
fendbmeno conhecido por estabelecer padrdes normativos e valores comuns a todos
os Estados que se dizem democraticos e constitucionais. A partir disso, catalogos de
direitos advindos da perspectiva externa comecaram a ser implantadas no plano
interno dos Estados, elaborando mecanismos de garantia dos direitos humanos.
Essa forca de transformacdo que Marcelo Neves chamou de transconstitucionalismo
também possui varios termos correlatos, que, em tese, tentam explicar o mesmo tipo
de fenbmeno - como é o caso da interconstitucionalidade, constitucionalismo global
e tutela multinivel de direitos fundamentais.

A pretensdo deste trabalho € enfrentar o carater ambiguo, poroso e vago
dos termos listados acima. A vagueza da palavra esta ligada a sua denotagdo, assim
como sua extensdo, referéncia, extensdo e descricdo, ou seja, o alcance da
descricdo (ADEODATO, 2012, p.226). Quanto ao carater ambiguo dos termos, o
autor diz que “a ambiguidade refere-se ao significado do termo linguistico, ou seja, €
um problema de conotagao, intengao, conteudo (ou ‘sentido’)’ (ADEODATO, 2012,
p.226). “A porosidade de um termo que diz respeito as modificagcbes no seu uso
cotidiano as quais se ddo no decorrer do tempo, modificando sua propria
ambiguidade e vagueza” (ADEODATO, 2012, p.226). Essa série de nomenclaturas
gue vém surgindo tem o desiderato aparente de dar explicagcbes ao fendbmeno da
relativizagdo dos padrdes do Estado moderno e a interconexado cada vez maior do
mundo na pos-modernidade. Desse modo, pretende-se estabelecer um contorno de
significados para melhor compreensédo do contetido deste trabalho. Por 6bvio, cada

autor tem sua perspectiva e sua abordagem desse tema. O objetivo € analisar essas



abordagens distintas e seus pontos de convergéncia, a fim de que se possa
enquadrar o objeto de estudo do presente trabalho.

Houve uma fase que serviu como preparacdo e amadurecimento para que
se criasse um 6rgdo de vanguarda como a Organizacdo Internacional do Trabalho. E
Obvio que um passo tdo grande e desafiador como esse demandaria tempo, além de
uma série de medidas tomadas para que, uma vez criada a organizacdo, fagam com
gue suas premissas gerem os efeitos esperados. A ocasido do fim da Primeira
Guerra Mundial foi o momento em que os defensores da internacionalizacdo dos
direitos trabalhistas usaram para criar 0 organismo internacional, pois, se ha algo
positivo na guerra, é de que, em seu fim, 0 homem tenta se redimir de tanta barbarie
e desenvolve uma perspectiva mais humana em relacdo ao proximo. A pressdo e o
anseio na ocasido do tratado de paz pés-Primeira Guerra Mundial foram tao intensos
para criacdo da OIT, que a instituicdo do Orgdo aconteceu antes mesmo da
resolucdes de temas centrais do Tratado de Paz de Versalhes.

A ocasiao foi definida como um periodo historico que perpassa a tentativa de
consolidacdo da segunda dimensdo dos direitos humanos, trazendo consigo a
ingente necessidade de uma contraprestacao estatal aos suditos. Se em periodos
liberais ascendia a busca incessante pela liberdade e pela iniciativa econbmica ao
mesmo tempo em que as classes sociais menos favorecidas ocupavam funcdes
exaustivas e incompativeis com suas limitacdes, agora se buscava a protecéo
estatal para o preenchimento de suas garantias minimas. A0S poucos, surgia o
nascimento do Welfare State - Estado do Bem-Estar Social.

A visdo moderna de Estado foi constituida nos tratados da Paz de Westfélia,
assinados em 1648. Os tratados, que findaram a Guerra dos 30 anos travada entre

paises europeus, sao considerados por muitos historiadores o marco do Estado



moderno. O foco da Paz de Westfalia era na soberania Estatal fechado dentro dos
limites de cada territério soberano. O Estado-nacdo de Westfalia ndo se preocupou
com uma comunidade ou alianca entre nagles, pois, na verdade, era um quase
completo fechamento de cada nacdo em sua propria soberania, um regime
internacional estatocéntrico. Na realidade, estes tratados de Westfalia vieram pér um
fim a ja decadente ordem global regida pela Igreja Catdlica, que possuia poder de
interferéncia direta nos assuntos dos Estados, além de tentar por fim as numerosas
guerras religiosas dos séculos anteriores entre correntes do cristianismo.

Nesse contexto, o capitalismo, modelo econémico com pretensbes de
expansao universal para circulacdo de riquezas, se recusou a limitar as suas
transacdes as fronteiras territoriais dos Estados. A par disso, o Estado soberano se
mostrou débil na solugdo de problemas de natureza laboral trazidos pelo capitalismo
globalizado, principalmente em relacdo aos custos de produgcédo que as melhorias
das condicbes trabalhistas acarretariam para as industrias e a perda da
competitividade em relacéo aos paises que nao concediam os mesmos direitos.

Logo observou-se uma grande incongruéncia entre o modelo econdmico
capitalista mundial e as legislacdes trabalhistas com prerrogativas discrepantes em
varios paises. E esse desalinhamento prejudicava diretamente os trabalhadores.
Com o desiderato de nao perder competitividade, os donos das industrias ndo
concediam beneficios e salarios dignos aos seus trabalhadores, mesmo sofrendo
forte presséo da classe operaria para melhora das condicdes laborais.

Neste cadtico cenario, os paises, principalmente da Europa, se viram em um
grande dilema: ou cediam as exigéncias do trabalhador, criando direitos sociais e
aumentavam o0s custos de producdo para 0S empresarios, ou continuavam com a

visdo do Estado liberal, que ndo intervia nas relagcdes contratuais dos cidadaos.



Assim se sucedeu a internacionalizacdo dos direitos trabalhistas, em primeiro
momento na Europa, com a passagem do Estado liberal para a consolidacdo do
Estado social, com as consequentes melhorias das condigdes humanitarias no labor.
ApoOs o periodo de consolidacédo das leis de protecdo ao trabalhador, se observara
o0 surgimento de um possivel retrocesso, pois 0 sistema capitalista sofreu forte
inconstancia decorrente das graves crises em varios paises do globo. Desse modo,
foi dada uma guinada neoliberal, que fez fortes pressdes para que se
precarizasse os direitos dos trabalhadores.

Ser4 analisada neste trabalho essa nova visdo de Estado, agora com forte e
constante interacdo com outras fontes normativas, tanto subnacionais como
internacionais, com foco na OIT, pontuando sua histéria e seu papel atual frente a
novas realidades em um cenario atual de grandes modificacdes e bastante confuso.
Assim, questiona-se nessa pesquisa o papel da OIT frente ao cenario mundial,
fazendo assim um contraponto entre sua atuacéo no passado e na atualidade.

Pretende-se realizar um estudo historiografico? da OIT analisando a sua real
efetividade ao longo de sua criagcdo - se realmente foi um organismo internacional
gue exerceu a tutela multinivel e se ainda realiza essa funcdo de tutelar os direitos
humanos de forma global. O contraponto seria a ineficacia deste O6rgao
hodiernamente, pois esse “consenso” quanto a importancia da OIT no cenario
internacional pode ser questionado, j& que suas conquistas no ambito da protecdo

do trabalhador podem ter apenas se limitado aos paises desenvolvidos. Deve-se

2 Essa mesma distingdo precisa ser adotada para o que Waisman (2013) denomina como problemas
histéricos e historiograficos. O primeiro corresponde ao autor da obra, as circunstancias de sua
construcao, etc. e sdo resohidos por meio de pesquisa critica para garantir a exatiddo dos dados e
sua pertinéncia. Os problemas historiograficos, por outro lado, sdo os que se referem a justificativa
para inclusdo em determinada unidade histérica. A resolugdo dos mesmos esté diretamente enwvolvida
com a ideologia do historiados, levando a interpretacéo do significado dos fatos, por fim a formulacéo
de sua propria teoria. (SAVI,2016)



analisar se a OIT realmente possui um real poder de coercibilidade para que se faca
cumprir seus instrumentos normativos.

O primeiro capitulo pretende abordar o tema da construgdo do conceito e da
realidade do Estado. Sera estudado os maiores pensadores desse tema e a
evolucdo desse entendimento. Fazendo também uma analise historiografica ad
conceituacao de Estado desde a Grécia Antiga passando pelo seu apice histérico na
modernidade até os dias atuais.

No segundo capitulo serdo mostradas as rupturas e mudancas do Estado-
nacdo moderno, que teve suas bases fixadas em Westfalia - pelo menos assim
indicam muitos autores. Apos esse longo periodo quando o mundo “funcionou” sob a
égide do sistema de Westfalia, surgiram, devido ao processo de globalizagdo?,
grandes mudancas na estrutura do Estado-nacdo. O mundo se tornou cada vez mais
interconectado, onde o enquadramento keynesiano-westfaliano* ja ndo oferecia mais
respostas para as demandas advindas dos novos fendbmenos globais.

No terceiro capitulo serd realizada uma construcdo historica da OIT: o que
ensejou seu surgimento e quais eram seus objetivos, levando em conta todo o
cadtico cenario Europeu do século XIX e do comeco do século XX. Também
pretende-se avaliar os avancos e retrocessos até a criacdo de um organismo

internacional para protegéo do trabalhador, tendo em vista que tal acontecimento foi

4 “Hoje, entretanto, esse enquadramento vem perdendo sua feigdo de autoevidéncia. Gragas a
elevada preocupagdo com a globalizacdo e as instabilidades geopoliticas pds- Guerra Fria, muitos
observam que os processos sociais que moldam suas \idas rotineiramente transbordam as frontei-
ras territoriais. Eles notam, por exemplo, que as decisbes tomadas em um Estado territorial
frequentemente impactam as vidas dos que estdo fora dele, assim como as ag¢des das corporagdes
transnacionais, dos especuladores financeiros internacionais e dos grandes investidores
institucionais. Muitos também notam a crescente \sibilidade das organizacbes supranacionais e
internacionais, tanto gowernamentais como ndo governamentais, e da opinido publica transnacional,
que se desenwlve sem nenhuma consideracdo as fronteiras, através dos meios de comunicagdo de
massa globais e da cibertecnologia. O resultado é um nowo tipo de wilnerabilidade perante as forcas
transnacionais Confrontados”. (FRASER,2009,p14).



realizado dentro de um contexto de mudanca da postura do Estado liberal para o
Estado de bem-estar social, com caracteristicas intervencionistas e protetoras dos
cidadéos.

No gquarto capitulo pretende-se fazer um estudo de toda a relevancia da OIT
como 6rgao protetor trabalhista, pontuando suas incontestes obras de vanguarda na
conquista de seu objetivo e também fazendo um estudo de como esta agindo essa
organizacdo no sentido de frear a crescente desregulamentacéo do direito laboral na
maior parte do globo.

O capitulo quinto pretende estudar pontos em que a OIT parece estar
falhando na concretizagdo de seus objetivos. Um exemplo disto € a inexisténcia de
um tribunal do trabalho na estrutura da organizacdo e a falta de aplicacdo de
sancbes para paises que nao cumprem as convencles ratificadas pelos proprios.
Também sera observada a existéncia e a legitimidade de outros organismos
internacionais regionais que legislam sobre o direito do trabalho, como é o caso do
Mercosul e da Unido Européia.

O sexto capitulo vera o que a OIT esta realizando nas medidas que tem
tomado para ganhar efetividade nas suas obras normativas. O capitulo também
tratara o fato de que ha algumas décadas existe uma forte tentativa da OIT de
concretizar uma protecdo geral aos direitos humanos, ndo ficando engessada
apenas nos direitos do trabalho, como é o caso emblematico da usina Belo Monte,

vista na convencdo 169 da OIT, sobre a protecdo dos direitos dos povos indigenas®.

> O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo,Considerando que o Congresso Nacional aprowu, por meio do Decreto Legislativo
n2 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Conwvencdo nR° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho - OIT sobre Powos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;
Considerando que o Gowerno brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo junto ao Diretor
Executivo da OIT em 25 de julho de 2002;Considerando que a Conwencdo entrou em \igor
internacional, em 5 de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu



(}ON§IDERA(;OES FINAIS: ANALISE DA UTILIDADE DA OIT, SUA FUNCAO DE
ORGAO NORMATIZADOR E PROTETOR DA RELACAO DE TRABALHO E
CONSEQUENTEMENTE DOS DIREITOS HUMANOS.

Essa pesquisa teve como ponto de partida o estudo da concepcéo Estatal ao
longo da histéria da humanidade, tendo como inicio as cidades-Estado gregas. Visto
que foram essas o0 berco da civilizacdo ocidental, os grandes filosofos da época
forjaram as nog¢fes basicas da organizacdo humana em uma estrutura social estatal.
Nessa civilizacdo se teve os conceitos de Estado, cidadao, direito e justica. Apds a
civilizacdo grega, foi visto o grande Império Romano, com énfase na filosofia estdica
e o estudo cosmopolitico realizado por Marco Aurélio. O imperador propagou a visao
do homem como cidaddo do mundo vivendo em harmonia com um deus que faria
parte de todas as coisas - assim como Santo Agostinho na sua célebre obra ‘Cidade
de Deus", que eleva o homem como o centro da organizacao social, vivendo em
uma cidade ideal regida pelas leis de Deus.

Em seguida, a Paz de Westfalia, celebracdo dos dois tratados de Minster e
Osnabrick, foi realizada no ano de 1648, pondo fim a Guerra dos 30 anos (revolta
dos principes alemaes protestantes contra o imperador catélico do Sacro Império
Romano- Germanico, Carlos V, que durou de 1618 até 1648). Este tratado de paz foi
considerado por muitos um marco do Estado-nacdo moderno, sendo talhados varios
conceitos e premissas, tal como nocbes de soberania, povo, territorio e o0

fechamento destas instituicbes em sua propria soberania, indo de encontro com a

visdo cosmopolitica dos autores citados no trabalho.



Embora exista muita contradicdo entre os estudiosos em relacdo a
responsabilidade de Westfélia quanto a tudo que lhe foi atribuido, o fato € que essa
visdo de politica e de Estado criada no tratado regeu o mundo moderno.

O estudo também analisou a obra Kant "A paz perpétua" do filosofo
prussiano Immanuel Kant, na qual, mais uma vez, se viu uma verdadeira ode ao
cosmopolitismo. Diferente de Santo Agostinho, dessa vez ndo existia uma cidade de
Deus, pois Kant acreditava que a razdo humana seria o guia da humanidade. Nesta
obra, o autor lanca as premissas de como deveria ser a organizacdo mundial,
criando uma espécie de grande confederacdo envolvendo todos os Estados do
mundo.

Por fim, foi trazida a essa pesquisa uma doutrina que desafia a visdo de
Estado-nacdo westfaliano, com a globalizagcdo, encurtamento de fronteiras e do
surgimento de problemas que o Estado tradicional ndo mais trazia resposta. Além
disso, se observou uma mudanca estrutural da antiga 6tica do Estado imposta pelos
tratados de paz de Munster e Osnabrick.

Em sequéncia foi realizado no terceiro capituo uma abordagem
historiografica da OIT com os fatos que levaram a sua criacdo e quais eram seus
objetivos principais, fazendo uma ligacdo com os problemas da época que
culminaram na criacdo do 6rgédo, tendo em vista o cadtico cenario Europeu XIX e
comeco do século XX para a populagédo operaria.

Também foi avaliada a série de conquistas e retrocessos daquela época até
a criacdo de um organismo internacional para protecdo do trabalhador concluido
apos a Primeira Guerra Mundial, visto que tal acontecimento foi realizado em um

contexto de mudanca de postura de um Estado até entdo liberal para um de bem-



estar social, trazendo consigo uma postura mais intervencionista e protetora dos
seus cidadéaos.

No quarto capitulo realizou-se um estudo de toda a relevancia da OIT como
orgao protetor do trabalhador, analisando sua incontestes obras de vanguarda na
elaboracdo de seu objetivo, além de também fazer um estudo de como é o
posicionamento da organizagdo nos dias atuais frente a crescente
desregulamentacdo do direito laboral na maior parte do globo.

Foram vistas no trabalho as forcas que deram origem gradativa aos direitos
sociais. Esses movimentos tiveram grande apice nos dois séculos passados com a
criacdo de assembleias e congressos internacionais sobre o tema, em especial dos
direitos laborais. Observou-se as peculiaridades do direito do trabalho diante do fato
de que esse tipo de protecdo em um plano nacional traria uma série de
repercussdes na economia interna.

A légica do trabalho, visto diretamente como mercadoria, leva a conclusao
de que um pais que forca sua industria a proteger seu trabalhador sofreria muito
com a concorréncia de paises vizinhos que ndo possuem as mesma exigéncias, pois
ele teria encarecido a mao de obra e, consequentemente, o pre¢o do produto final.
Com isso, criou-se um dilema na legislacéo restrita aos territérios nacionais dentro
de um mercado capitalista mundial, mostrando-se necessario um espaco
internacional para a discussao de assuntos dessa seara - como visto, a OIT foi fruto
desta necessidade.

Como analisado, existem varias legislacbes sobre a mesma matéria em
relacdo aos direitos humanos e aos do trabalho - principalmente na Europa -, que
podem ser até conflitantes entre si, mas que geralmente sdo emanadas de outros

institutos internacionais que tém o mesmo objetivo de protecdo aos direitos humanos



da OIT ou sado inspirados pelo préprio 6rgdo - como é o caso da convencdo
sociolaboral assinada no Mercosul. Também ndo se pode concluir que a efetividade
da OIT esta perdendo o seu objeto central pelo simples fato de existirem outros
orgaos realizando tarefas semelhantes e que tais organismos sdo mais
regionalizados e ndo possuem a legitimidade de criagcdo normativa para quase todo
o mundo, como é o caso da OIT. Foi visto que o0 organismo é o de maior histéria e
prestigio na area em que atua, tendo recebido o prémio Nobel da Paz, em 19609.

A falta de um tribunal com poderes de sancfes para 0s paises que estdo em
divida com o cumprimento convencbes e recomendacbes € em parte um forte
argumento para os que vém a OIT como um orgdo sem real efetividade. Porém, vale
ressaltar que, como analisado nesse trabalho, existem meios de cobranca e
punicdes realizadas pela OIT, ainda que de forma lenta e pouco rigida. Foi vista a
criacdo das comissdes de peritos que fazem quesitos direitos aos Estado
descumpridores das normas criadas pelo 6rgdo cobrando respostas aos governos,
além da lista onde a OIT inclui, como forma de sancdo, o nome dos paises que nao
estdo agindo de acordo com seus ditames.

De fato, ndo existe uma puni¢cao forte que realmente tenha poder imediato
de se fazer cumprir seus atos normativos, mas ha uma forma de cobranca e uma
sancao - ainda que quase apenas moral - para esses descumpridores.

A nova a ideia do transconstitucionalismo tenta trazer uma forma de solugéo
através do dialogo, criando vias de comunicacdo entre essas fontes normativas.
Existem diversos tipos de conflitos entre normas nacionais e supranacionais, como é
0 caso do doping no esporte, onde a legislacdo do pais tem uma pena, o comité

esportivo tem outra e a unido europeia tem outra (NEVES, 2009).



Assim, ndo se deve falar em um sistema piramidal hierarquizado, mas sim
em um dialogo entre essas fontes.

Na visdo de Marcelo Neves, a solucdo mais adequada realmente seria 0
didlogo. "Impde-se, pois, um didlogo ou uma conversacdo transconstitucional. E
evidente que o transconstitucionalismo ndo é capaz de levar a uma unidade
constitucional do sistema juridico mundial* (NEVES, 2009, p.122). Vendo por esse
prisma e transplantando essa teoria para o caso da OIT, ndo seria o ideal existir um
tribunal que tivesse uma jurisdicdo mundial, como poderes hierarquicos sobre os
outros ordenamentos mundiais, impondo ordens e sancdo. Na pratica, 0 que
prevaleceria, seguindo a logica desse autor, seria uma troca de informagdes e um
didlogo constante até que se tenha uma via de comunicacao constitucional mundial.

ApoOs realizado esse levantamento doutrinario com andlise de casos
concretos, foi possivel chegar a conclusdo, segundo minha perspectiva, de que
deveriam existir mais forca de coercdo das normas criadas pela OIT. Uma opcéao
seria implementar um tribunal com competéncia para aplicar sangdes, podendo usar
como base o modelo existente na Unido Europeia - na qual ja se aplica multas, entre
outras sancbes, com verdadeira forca coercitiva, respeitando a soberania de cada
Estado, mas fazendo valer os valores universais da dignidade humana.

Obviamente esse € um tema de extrema complexidade, sem existir até
entdo uma solucdo perto de ser unanime. Um exemplo dessa dificuldade é a ONU,
orgdo que pode aplicar severas sancdes - chegando até a intervencfes militares -,
mas que tende a proteger paises poderosos, mais ricos e com grande poder de
influéncia, e a punir apenas paises mais pobres e pouco influentes.

Mesmo sem um aparato repressor forte, a OIT desempenha um importante

papel nas conquistas relativas aos direitos humanos e sociolaborais.



Muitas legislacdes - como a do Brasil, por exemplo -, sofrem forte influéncia
da organizacdo, e quase todos o0s paises do mundo participam desta instituicdo

ratificando suas convengdes e recomendacdes.
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