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RESUMO

O Brasil vive uma realidade nos ultimos anos de aumento da criminalidade realizada por
criancas e adolescentes, demonstrando ndo saber lidar com o trato destes que, segundo o
Estatuto da Crianca e Adolescente, devem ter suas singularidades consideradas. Na falta de
enfrentamento e desejando responder aos anseios sociais de encarceramento, o Poder Judiciario
vem utilizando a medida socioeducativa de internacao de forma crescente ao longo dos Gltimos
anos, conforme o Levantamento Anual do SINASE 2016. Tentamos, dessa forma, analisar a
eficiéncia da utilizacdo da medida de internacdo, visto que todos 0s anos 0 numero de internos
aumenta e ndo ha& éxito na ressocializacdo do socioeducando, nem em afastar outros
adolescentes do cometimento de crimes por medo da internacéo. Este trabalho visa analisar a
utilizacdo da medida de internacdo e sua eficiéncia nas funcBes a que é proposta com uma
pesquisa descritiva qualitativa através das normatizacoes e estudos sobre o tema nos ambitos
nacionais e internacionais. Utilizou-se posi¢des de multidisciplinariedades com o objetivo de
analisar o fato deste constante aumento da utilizacdo da medida de internacdo. Conclui-se que
a situacdo vulnerdvel desse adolescente e sua imaturidade moral e cognitiva, somados ao
abandono afetivo e existencial pelo Estado e pela familia, inserem-no em um ciclo vicioso do
qual ndo consegue facilmente se livrar, ficando entre criminalidade e internagdo, sem
perspectivas de melhorar sua situacdo social e humana, sendo eternamente etiquetado como
delinquente e um futuro criminoso.

Palavras chave: adolescente; medida socioeducativa; internacdo; ato infracional.



ABSTRACT

Brazil is experiencing a reality in the last years of increasedcrime by children and adolescents,
demonstrating not knowing how to deal with the treatment of these, according to the Statute of
the Child and the Teenager, should have their singularities considered. In the absence of coping
and wishing to respond to the social desires of incarceration, the judiciary has been using the
socio-educational measure of internment in a growing way over the last years, according to the
anual survey of SINASE 2016. We tried, thisway, to analyze the efficiency of the use of the
internment measure, since every year the number of interns increasesand there is no success in
the resocialization of the socio-educating, nor in moving other adolescentes away from
thecommitting of crimes for fear of the internment. This academic work to analyze the use of
the internment measure and its efficiency in the functions that are proposed with a descriptive
qualitative research through standardization and studies on the subject in the national and
international spheres. Multidisciplinarity positions were used in order with objective to analyze
the fact this constant increase in the use of the internment measure. It is concluded that the
vulnerability situation of this adolescente and its moral and cognitive immaturity, coupled with
the affective and existential abandonment by the state and the family, insert it into a vicious
cycle from which it cannot easily get rid, being between the crime and the internment, with no
prospects of improving their social and human situation, being eternally labeled as delinquente
and on a criminal future.

Keywords: adolescent; socio-educational measure; internment; infringement act.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

CF- Constituicéo Federal

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
FUNASE - Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
EUA - Estados Unidos da América

STJ — Superior Tribunal de Justica

CPP - Cddigo de Processo Penal

CPC - Cadigo de Processo Civil

IHSAA - Indiana High School Athletic Association

NMAA — New México Activities Association

MP — Ministério Publico

CIDH - Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
CCIB - Cdodigo Criminal Do Império Do Brazil

SAM - Servico de Assisténcia ao Menor

ONU - Organizacao das NacGes Unidas

FUNABEM - Fundagéo Nacional do Bem Estar do Menor
FEBEM - Fundagé&o Estadual para o Bem Estar do Menor



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ot see et naese s 10
2. ANALISE SITUACIONAL JURIDICA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO
COM A LEINO BRASIL ..ottt sttt et e e e e nnee s 13
2.1 Historia da Situacdo Juridica do Menor em Conflito com a Lei em Algumas
(@8 Y 2 Toto 1= OSSO 13
2.2 Histdria da Situacdo Juridica do Menor em conflito com a Lei no Brasil................. 17
2.3 A atual situacdo Juridica do adolescente em conflito com a Lei no Brasil ............... 23
3. A MEDIDA DE INTERNAQAO E SUA EFICACIA NA RESSOCIALIZAQAO DO
SOCIOEDUGCANDO ......ceiiiitie ettt bbb b e b st et e b sbesbenreaneanes 26
3.1 Percepcdo Juridica e Doutrinaria da Medida Socioeducativa de Internagéo.............. 27
3.2 Perfil do Socioeducando em Medida de Privagdo ou Restri¢do de Liberdade........... 31
3.3 Constatacdes da Problemética e Ineficiéncia da Medida de Internagéo .................... 34
4. O USO DE EXIGIBILIDADE ACADEMICA E ALTERNATIVAS DE
ACOMPANHAMENTO EFETIVO PARA A RESSOCIALIZACAO ......cccoeviiiieiieeeee, 37
4.1 Projetos Nacionais € INtErNaCIONAIS ...........cuuieieiierieie et 38
4.2 Exigibilidade académica e acompanhamento efetivo..........c.cccevvveviicc i, 41
4.3 Sugestdes de mudanca Na [egiSIACAO............ccciverieiieii e 43
CONCLUSAD ...ttt 48

REFERENCIAS ..ottt et e e et e et e e et e e e s et e e s et e e et e e es et e e e e e et e e eseresere e s 51



10

1. INTRODUCAO

Todos os anos, visivelmente constatado nos indices de violéncia, aumenta o
ingresso de pessoas no mundo da criminalidade por diversos fatores sociais e educacionais da
realidade do nosso pais. Nao abdito, a realidade mostra que cada vez mais adolescentes e até
criangas sdo cooptados por essa criminalidade, pois ano ap6s ano o nimero de adolescentes
matriculados em medidas socioeducativas aumenta, principalmente nas medidas de restricao de
liberdade, segundo os dados do Levantamento Anual do SINASE 2016.

Intensificando o problema deste constante crescimento, o nimero de adolescentes
matriculados na medida socioeducativa de internacdo, que é a mais gravosa medida
socioeducativa existente em um ordenamento juridico, segundo as Regras Minimas das NacGes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing, no
Brasil em 2016 atingiu 70% dos matriculados em medidas de restri¢cdo de liberdade, no mesmo
levantamento, mostra que desde 2011 ha um continuo crescimento da utilizacdo dessa medida
que deve ser sujeita ao principio da brevidade, excepcionalidade e em nenhuma hipotese deve
ser aplicada existindo outra medida adequada segundo os art. 121 caput e 122 §2° do ECA.

A problemética abordada neste trabalho trata da fatica constatacéo da ineficiéncia
da utilizacdo da medida socioeducativa de internacdo nos adolescentes em conflito com a lei
matriculados no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE ao qual se
percebe pelo constante crescimento da utilizacdo dessa medida que ndo esta obtendo éxito no
desenvolvimento socioeducativo trabalhado.

Visto a reiteragdo no cometimento em atos infracionais pelos adolescentes e o
retorno constante a internacdo, fazendo com que muitos passem grande parte de sua
adolescéncia e comeco da juventude nesses estabelecimentos de internacao, assim como ndo
intimida outros adolescentes a ndo cometer atos infracionais por medo da internacéo

Baseado nesta Otica o presente estudo visa rever a abordagem da utilizacdo da
medida socioeducativa de internagdo. Sua funcdo disciplinar e ressocializadora, sua eficiéncia
e suas nuances situacionais nos tratos de combatividade a reincidéncia de adolescentes em atos
infracionais a luz das normatizacbes nacionais e internacionais que versam sobre o tema
utilizando posi¢des de multidisciplinaridade no trato que a tematica exige, devido a peculiar
situacdo desse adolescente relativa a sua imaturidade moral e cognitiva e muitas vezes expostos
ao abandono afetivo e existencial pelo Estado e familia.

De modo categorico paises como os Estados Unidos da América - EUA, produtor

de diversos trabalhos a respeito do tema, e o Japdo, referéncia em educagédo que recentemente
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passou por uma reforma legislativa a respeito da Justica Juvenil, tratam essas questdes com
grande seriedade.

Assim o debate criteriologico sobre a forma como utilizamos nossas medidas
socioeducativas de restricdo de liberdade torna-se essencial na tentativa de ndo continuarmos
caindo em erros do passado ou ja& enfrentados por outras nagdes fazendo com que vejamos
claramente como tratar, equitativamente, os adolescentes em conflito com a lei, a fim de
encontrar solugéo a esta problematica enfrentada a geracdes em continuo ciclo vicioso, que s
faz aumentar as segregacOes e preconceitos hoje existentes nas mais diversas sociedades.

Essa situacdo de constante aumento dos indices de matriculados nas medidas
socioeducativas de privacao de liberdade e, em especial, do alto indice de utilizacdo da medida
de internacdo nos deixa com a seguinte questdo: porque ocorre o constante aumento de
matriculados na medida socioeducativa de internacdo se esta medida s6 deve ser usada
quando ndo houver outra medida adequada, ela é a mais gravosa e por isso teoricamente deveria
causar no adolescente um temor pela disciplina aplicada, fazendo-o néo reiterar?

Este aumento constante da matricula na medida de internacdo ocorre pelo abandono
destes adolescentes em todo o processo de ressocializacdo socioeducativa. Acontece no
processo preventivo, na medida adotada, na revisdo de ato e no pds-cumprimento. Seja
abandono estatal seja abandono de seus familiares. Visto que a reincidéncia ocorre geralmente,
entre seus fatores principais, por passar este adolescente a ser visto socialmente, inclusive no
ambito familiar, ap6s o seu primeiro ato infracional, com o rétulo de delinquente, explicado na
labelling approach (teoria do etiquetamento ou da rotulacdo) visto nas publicacdes de autores
como Howard Becker, pertencente & Nova Escola de Chicago no inicio da década de sessenta,
nos EUA. O que comprova a ineficiéncia da utilizacdo da medida de internacdo sem um
acompanhamento efetivo por parte do estado para com o adolescente.

O trabalho tem por objetivo precipuo analisar o fato do crescente aumento de
adolescentes em medida de internacdo. Especificamente, busca-se: a) analisar a percepgéo
juridica do trato a ser dado aos adolescentes em conflito com a lei; b) averiguar a eficiéncia da
medida de internacéo na ressocializa¢do do socioeducando; c) verificar as alternativas para uma
ressocializagéo efetiva.

Este trabalho ¢ uma pesquisa descritiva, qualitativa, realizada através de uma
pesquisa bibliografica com analise documental utilizando artigos cientificos, teses, livros,
estatisticas nacionais de 6rgédos responsaveis, legislacfes nacional e internacional sobre o tema,
jurisprudéncias dos tribunais brasileiros e suas resolucgdes. Isto resultou em uma abordagem

utilizando, em alguns momentos, o método dedutivo da dogmatica juridica utilizada no trato
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dos adolescentes em conflito com a lei e, em outras vezes, uma abordagem metodologica em
torno do direito comparado para denotar possibilidades existentes no enfrentamento da
problematica.

No primeiro capitulo discorre-se sobre a situacdo juridica enfrentada pelo
adolescente em conflito com a lei no Brasil e no mundo. As legislagdes aplicadas durante a
historia que resultaram no entendimento juridico atual, os entendimentos doutrinarios, as
convencoes internacionais, direitos, deveres e garantias que o adolescente possui enquanto
sujeito de direito conquistado através dos tempos, juntamente com as correntes filosoficas sobre
a maturidade de seu desenvolvimento nessa fase conflituosa do ser humano que é marcada em
varias civilizagcGes com diversos olhares inerentes a condi¢do especifica vivida nessa fase.

No segundo capitulo aborda-se a eficacia da medida de internagdo, suas nuances e
a sua proposta de aplicacdo, os direitos que o adolescente matriculado nessa medida tem. As
estatisticas que demonstram o tratamento dado a estes adolescentes, o perfil que se extrai, assim
como a eficacia da ressocializa¢do na vida deste adolescente durante e depois do processo de
internacdo, juntamente com os fatores de risco existentes tanto para o adolescente quanto para
a sociedade.

No terceiro capitulo fazem-se as abordagens realizadas por outras nacdes e as
indicagOes das Nagdes Unidas para o trato. Projetos nacionais e internacionais de sucesso
reconhecido e promissores em sua atuacdo.  Serd tratado a situacdo escolar com propostas
de exigibilidade académica associado a utilizacdo de outras medidas socioeducativas nesse trato
do adolescente em conflito com a lei, revisando-as e fortalecendo-as a fim de diminuir a
utilizacdo da medida de internacdo. Pretenso obter um acompanhamento efetivo realizado,
principalmente, através de oficiais do Estado para desenvolver uma alternativa eficiente de

ressocializagdo.
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2. ANALISE SITUACIONAL JURIDICA DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM
A LEI NO BRASIL

Para comecarmos uma analise sobre a eficiéncia da medida de internacdo se faz
necessario primeiro entender o contexto ao qual esté este adolescente infrator exposto.

Desde uma andlise sobre a histdria dos direitos das criancas e adolescentes pelo
mundo e suas implicacBes no contexto historico para o Brasil até chegarmos a atualidade assim
como para as criangas e para a sociedade.

Também temos que entender o porqué devemos olhar para este contexto de dificil
compreensdo que traz consigo uma carga histérica e multicultural que desemboca num
constante amedrontamento social pelas crises causadas atraves dos tempos com a displicéncia
no cuidado de suas criangas e como cuidar e disciplinar essas criancgas afim que ndo se tornem
um mal presente e futuro a sociedade.

Os capitulos que se seguem foram idealizados na tentativa de expor e explorar as
condicdes necessarias a formular uma compreensdo e dar as bases para podermos entrar em
uma discussdo que ja perdura a séculos sobre o tratamento que deve ser dado a esse sujeito de
direito que ainda ndo possui plena capacidade de entende-los nem possui as ferramentas
necessarios para faze-los valer devido a sua pouca experiéncia e maturidade de vida,
caracteristicas que Ihe sdo prdprias a pouca idade e fragilidade que se encontra todo ser humano

nessa fase da vida.

2.1 Histdria da Situacdo Juridica do Menor em Conflito com a Lei em Algumas Civiliza¢oes

O conceito moderno de crime é um tema envolto em muitas polémicas e
controvérsias no mundo juridico principalmente no referente a imputabilidade penal, o que
atingiu diretamente o trato histérico, em todo o mundo, dado as criangas e adolescentes que
entram em conflito com a lei.

Embora hoje exista um tratado internacional, as Regras Minimas das NacOes
Unidas para a Administracdo da Justica e da Juventude, conhecida como Regras de Beijing, que
orienta os procedimentos que devem ser adotados, ainda € muito inconsistente e variavel de
sociedade para sociedade a forma como é vista a justica a ser aplicada aos menores em conflito

com a lei.
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Por toda a histdria encontramos fragmentados nas grandes civilizagcbes o
entendimento de que o menor precisa de um tratamento juridico diferenciado devido a sua
condicdo de imaturidade.

Embora néo fosse algo sedimentado fica claro a visdo dos jurisconsultos por toda a
historia e evolugdo juridica sobre as peculiaridades atinentes aos menores.

Aristételes, um dos grandes pensadores gregos e do mundo defendia que as criangas
ndo possuiam discernimento “N&o parece possivel que um jovem seja dotado de discernimento
[...] os jovens ndo sdo experientes, pois ¢ o decurso do tempo que da experiéncia”
(ARISTOTELES, 2001, p. 120) e, com isso, atuando no dmbito juridico sobre o conceito da
isencdo de pena para agdes nédo intencionais criangas sempre deveriam ser isentos de pena.
(PAZ, 1998).

Platdo também explicitava a falta de discernimento das criangas ... a criang¢a nio
pode discernir o que é alegoria do que néo €, e as opinides que acolhe nesta idade tornam-se,
comumente, indeléveis e inabalaveis” (PLATAO, 1965, p. 138) em suas atuagBes juridicas
defendia a inimputabilidade para as criancas incluindo os custos do dano, embora com
ressalvas, pois acreditava que deveriam ser responsabilizadas em casos de homicidio. (PAZ,
1998).

Um dos grandes avangos no direito penal juvenil veio com o Direito Romano, na

Lei das 12 Tabuas como afirma Klabin:

O grande acontecimento, como se sabe, que marcou o inicio da separagdo entre
religido e direito foi, entre os romanos, a promulgacdo da Lei das XII Tabuas em
450 a.C, aproximadamente. Este monumento legislativo torna também possivel o
nascimento da advocacia e dos juristas propriamente ditos enquanto simples
cidadéos, podendo opinar sobre o ius (KLABIN, 2004, p. 212)

Com isso dividiu a atuacdo da responsabilidade penal entre os menores puberes e
impuberes, limitando os tipos penais a serem aplicados a esses menores os diferenciando por
suas caracteristicas fisicas e bioldgicas, ndo aplicando a pena de morte e sim uma pena de
castigo corporal a critério do pretor, ou o ressarcimento de um dano por uma adverténcia, o que
jatorna um avanco significativo a atenuacao da pena no trato com criancas.

Com o avango do tempo, foi criada uma nova nomenclatura que dividia em infantia,
impuberes e impuberes infantia maiores, utilizando critérios fisioldgicos e subjetivos para a
diferenciacéo entre eles.

Os infantia, considerados assim até por volta de 7 anos de idade, criangas que nao

eram capazes de pronunciar as palavras de atos formais eram inimputaveis.
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Os impuberes e impuberes infantia maiores tinham uma divisdo mais subjetiva no
trato de sua consciéncia do ato, onde se avaliava se ele praticou o ato conscientemente, e a
depender dessa avaliacdo era declarado se ele era inimputéavel ou néo.

Conforme extraimos de Kaser:

Para os delitos, os impuberes infantia maiores sdo plenamente responsaveis. Os
cléassicos tardios apenas responsabilizam os puberes e os impuberes ja proximos da
puberdade que possam entender a ilicitude do acto [...] (KASER, 1999, p.103)

Dai surge a fortissima corrente doutrinaria da Teoria do Discernimento, originada
no Direito Romano e aplicada em muitos paises aos menores em conflito com a lei, baseado na
ideia que a malicia supre a idade, nos casos em que 0 menor atua, em matéria penal, com
discernimento préximo a de um adulto. Foi outro passo gigantesco no direito penal juvenil,
embora tenha sido preterido pela tendéncia contemporanea de fixar idades limites e
incondicionadas, o conceito biologico.

Com toda a forca que exerceu no mundo o Direito Canonico, exercido pela igreja
Catolica, tratou dos casos de criminalidade de criangas utilizando os critérios do Direito
Romano, perfazendo as etapas que dividiam a menoridade em Infantia e Impabere, com o
detalhamento que o impubere poderia ser pubertati proximus ou infantiae proximus, uma
valorizagéo sobre seu entendimento que o aproximava do ato consciente ou infantil.

Sempre tendo que ser provado sua capacidade de entendimento na situacdo, sua
capacitax doli, e nesse contexto, sem a prova de sua capacidade de entendimento no ato a davida
sempre favorecia o réu, in dubio pro reu.

Como o Direito Candnico tratava a menoridade como causa de excecéo, ou pelo
menos de atenuacdo a depender do crime, fazendo o conceito canonico de imputabilidade penal,
gue a crianca nao poderia ter dolo, ter intencdo de fazer algo errado propositadamente a fim de
ferir a lei por perversidade ou por intencdo de praticar o errado sabendo de todas as suas
consequéncias e arcar com elas.

Entendemos isso conforme Veronese, Rossato e Lépore (2015, p.22 e 23) quando
dizem: “Antes do século XVII o infante representava uma parte insignificante do contexto
familiar, era desvalorizado, ndo passava por etapas até chegar a uma suposta maioridade,
simplesmente “pulava” de crianga a adulto”.

Dessa forma mais uma vez a imaturidade da crianga o deixava em mesma situacao
penal com os loucos, aqueles que ndo tem discernimento das consequéncias dos seus atos ou
pelo menos ndo entendem as consequéncias dos seus atos, essa era a principal argumentacao de

defesa desses pontos da inimputabilidade dos menores.
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Seguido a isso temos o direito germanico que definiu a divisdo entre a menoridade
penal com a plena vida adulta baseando-se na obtencdo da capacidade militar, que eram as
condicdes fisicas e mentais para um desenvolvimento independente e, claro, de poder carregar
armas. Comecando assim sua capacidade para a vida social e politica. A maioridade penal e a
civil ndo tinham distin¢des no direito germéanico.

Na prética este limite variava de acordo com a tribo, fosse ela nérdica ou germanica,
e a crianca especifica, analisando como diriamos hoje 0s costumes e 0 caso concreto. Essa
menoridade geralmente era atribuida a criancas de até 12 anos, impuberes.

Os crimes praticados por esses menores recebiam tratamento diferenciado
comparando-0s a um erro eventual. Dessa forma, as puni¢des pra menores impuberes eram
sempre atenuadas e dificilmente aplicadas penas como a de morte ou de mutilacdo, trocando
por penas mais leves.

Seguindo a linha do tempo pela baixa idade média, uma importante contribuicdo no
desenvolvimento da teoria da incapacidade de dolo do menor foi dada pelos juristas italianos
da época, o que também influenciou o direito alemao.

Um dos primeiros a estabelecer um conceito bioldgico objetivo de maioridade onde
12 anos era a idade limite para imputagdo de criminal. Embora ndo significava que este menor
estava livre de todas as san¢des criminais.

A Dbase de todas as suposic¢Oes para a inimputabilidade, ainda era uma teoria do
discernimento onde era avaliado se 0 menor tinha essa capacidade de entender 0s seus atos
criminais quando os praticou, mas ja se tratava de um avanco frente a critérios subjetivos e
variaveis como o da puberdade, o que diferenciava principalmente meninos e meninas em seus
conceitos fisiol6gicos.

Também poderia ser aplicado a esses menores, acerca da tentativa de provar sua
capacidade de discernimento um, chamado a época, exame de maturidade espiritual, onde se 0
menor apresentasse um certo discernimento sobre valores capitais do mundo era entendido
como possuidor de discernimento e dessa forma ndo deveria ser responsabilizado, visto que a
teoria da inimputabilidade se baseava na falta de discernimento.

O teste era basicamente uma oferta entre necessidades naturais e necessidades
capitais, 0 que o torna também bastante subjetivo, a exemplo era oferecido ao menor uma
escolha entre receber uma maca e uma moeda, se escolhesse a maca ele tinha o discernimento
infantil, se escolhesse a moeda tinha um discernimento mais adulto e consequentemente
entendimento de valores do mundo, claro que néo era analisado que se a crianga néo estivesse

com fome, se ja tivesse Vvisto seus pais tratarem com moedas proximo a ele de maneira ludica
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ou interessada ou se simplesmente a moeda fosse brilhante e reluzente como um brinquedo
magico, tinha uma grande possibilidade de a crianga escolher a moeda, mesmo sem o
entendimento de seu poder de compra ou aplicacao pratica comercial.

Mesmo com toda influéncia dos juristas italianos e dos direitos Romano e
Candnico, houve um certo retrocesso no direito aleméo no século XVI, quando foi publicado a
Constituicdo Carolina Germanica que colocou a condicdo da menoridade apenas como fator
atenuante das penas, mas a doutrina dominante da época prevaleceu nos julgados da época.

N&o era incomum a utilizacdo da presuncdo da falta de dolo e capacidade de
compreensdo nas agdes dos menores e dessa forma mitigou os julgados de penalizagcdo mais
graves contra estes alegando sua falta de discernimento.

Esta constante batalha de entendimento juridico sobre os menores e sua
imputabilidade criminal ocorreu e ainda ocorre por todo 0 mundo, mesmo com a existéncia de
tratados e regulamentos internacionais, como as Regras de Beijing e as Regras de Riad, devido
a cultura e religido das mais diversas nagoes.

De maneira majoritaria, foi e vem sendo utilizado devido a sua grande influéncia
no mundo moderno, 0s conceitos classicos do direito Romano e Canénico, que apresentam estes
menores com divisfes a sustentar sua responsabilidade criminal condicionada a sua capacidade

de discernimento. O que prevalece até hoje como base para o direito criminal juvenil.

2.2 Historia da Situacdo Juridica do Menor em conflito com a Lei no Brasil

Do descobrimento até meados do século XX o Brasil ndo teve uma legislacdo
prépria, como coldnia ele teve que seguir as leis de Portugal e esses procedimentos eram
registrados nessa metrépole. Tivemos varias leis que tratavam dos crimes no ambito da coldnia,
mas ndo ha como ter relatos seguros de sua aplicacdo pratica, passamos pelas Ordenacdes
Afonsinas, que foram substituidas pelas Ordenagdes Manuelinas, mas no contexto pratico, o
Brasil colonia era regido pelos Regimentos aplicados aos vice-reis e governadores gerais. No
trato a menores nessas leis, ndo tinha diferenciacdo sobre as penas impostas aos adultos, nem
regulamentacédo sobre uma aplicacgéo diferenciada devido a peculiaridade da menoridade.

Foi no dominio espanhol sobre Portugal que entrou em vigor as OrdenacOes
Filipinas, e pela primeira vez codificada uma diferenciagdo no trato com os menores onde estes
deveriam ter uma penalizacdo diferenciada, conforme sua idade e contexto do caso préatico

interpretado pelo juiz como nos assegura Soares (2003, p. 258-259):
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De acordo com as OrdenagOes Filipinas, a imputabilidade penal iniciava-se aos sete
anos, eximindo-se o menor da pena de morte e concedendo-lhe redugéo da pena. Entre
dezessete e vinte e um anos havia um sistema de ‘jovem adulto’, o qual poderia até
mesmo ser condenado a morte, ou, dependendo de certas circunstancias, ter sua pena
diminuida. A imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte e um anos,
a quem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos.

Antes de 1830, quando foi publicado o primeiro Cédigo Penal do Brasil, as criancas
e 0s jovens eram severamente punidos, sem muita diferenciacdo quanto aos adultos,
a despeito do fato de que a menor idade constituisse um atenuante a pena, desde as
origens do direito romano.

A adolescéncia confundia-se com a infancia, que terminava em torno dos sete anos de
idade, quando iniciava, sem transicéo, a idade adulta.”

Na época a menoridade era de 21 anos, e esse regramento trazia diferenciacfes a
aplicacdo da pena pela faculdade do juiz em considerar a menoridade como atenuante, podendo
aplicar outras penalizacdes diversas da de morte.

Embora ainda esteja presente um alto rigor do estado com as penaliza¢des impostas
aos menores, ja se tratava de um avanco na situacdo juridica do menor no Brasil a aplicacéo das
Ordenacdes Filipinas que facultava ao magistrado considerar, ndo apenas a idade do infrator e
as circunstancias do cometimento do crime, mas principalmente a sua capacidade de
discernimento sobre o ato praticado.

Com a independéncia do Brasil foi criado o Cédigo Criminal do Império, por forca
do ordenamento dado pela Constituicdo do Império de 1824, com uma clara e consistente
influéncia do codigo penal francés de 1810.

O que levou a uma visdo um tanto que endurecida do tratamento a menores
infratores, mas com avancos significativos pela utilizacdo da imputabilidade penal plena
aumentada dos 12 para os 14 anos de idade e a implementacdo da Teoria do Discernimento.

O art. 10 do Cédigo Criminal do Império do Brazil (Lei de 16 de dezembro de 1830)
in verbis “Art. 10. Tambem ndo se julgar&o criminosos: 1° Os menores de quatorze annos”.

Esta possibilitava que os menores entre 07 e 14 anos pudessem ser recolhidos em
Casas de Correcdo pelo tempo que julgasse o juiz conveniente caso fosse comprovado que
agiram com discernimento na situagéo do delito cometido, mas com uma ressalva de ter que ser
posto em liberdade quando completasse 17 anos.

Visto em seu artigo 13 do CCIB (Lei de 16 de dezembro de 1830) in verbis “Art. 13.
Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes, obraram com
discernimento, deverdo ser recolhidos &s casas de corre¢do, pelo tempo que ao Juiz parecer,
com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezasete annos”.

O que era um fato inovador para época, pois ndo existia até entdo em debate a

preocupacédo do recolhimento de menores visando um contexto educacional para corrigi-los e
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ressocializa-los enquanto jovens infratores, essa preocupagio s6 aparece no século XIX. E
digno de nota que com esse novo ordenamento a punicao estatal possuia restri¢ces ao lidar com
a menoridade de 21 anos.

Outro ponto importante é salientar os trabalhos das Santas Casas de Misericérdia,
entidades geralmente responsaveis pelo trato com esses menores em sua grande maioria 0rfaos,
principalmente depois da proclamacéo da Lei do Ventre Livre, em 1871, onde as criangas filhas
de escravos, agora livres, comegavam a se tornar uma preocupacao do estado e tornou-se um
marco na atuacao da sociedade relativa a responsabilizacdo com a crianca.

O Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil foi a primeira legislagdo criminal do
Brasil Republica e mais uma vez trouxe inovagdes no tratamento dos menores quando
aumentou a inimputabilidade penal absoluta dos 07 para 09 anos completos, mas ainda adotava
o0 carater da Teoria do Discernimento para imputar a responsabilidade penal aos menores.

Os arts. 27 e 30 do Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brazil (Decreto n® 847, de
11 de outubro de 1890) que tratavam do tema.

Art. 27. N&o sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo

tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda & idade de 17
annos.

A partir dai os menores entre 09 e 14 anos que, segundo o entendimento do
magistrado apds uma avaliacdo do caso, agissem com discernimento da situacdo seriam
responsabilizados.

Ainda assim a sociedade ndo se encontrava satisfeita com o tema em questéo sobre
o0 dever estatal com as criancas em risco.

Movidas pelos ideais republicanos que afloravam principalmente nas discussdes
dos intelectuais e ativistas sociais da época comegou uma série de projetos e anseios para
melhorar as condicGes e direitos que incidiam sobre 0s menores.

O dever de protecdo do estado que incluia a educagdo e correcdo dos menores,
discussbes que foram preconizadas pela instituicdo das internagdes nas casas de corre¢éo do
Caodigo Penal Imperial.

O acesso a saude com as politicas das medicinas higienistas devido aos atos indices
de mortalidade infantil da época, o que colocava em risco a méo obra bésica da jovem nacéo

do Brasil, pois era das classes mais pobres a grande fatia desse indice como ainda é.
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Visando entrar no grande debate em pauta nos contextos juridicos e politicos do
século XI1X sobre esse tema, o trato dos menores delinquentes se tornou mais uma preocupagao
ao estado.

Com este dilema da preocupacdo com os direitos e proteces devidas a essas
criangas e do eterno interesse pro societat contra essas mesmas criangas infratores que ameagam
a ordem social e legal vigentes surgiram diversos institutos legais para tratar do tema.

Um deles foi a criacdo de estabelecimentos internacdo como Escolas de prevencgéo
e Colonias Correcionais, o que ficou conhecido por bastante tempo na republica como
“reformatorios” onde os menores eram distribuidos observados os critérios de sexo, idade e
periculosidade.

No auge desses debates e preocupacfes sobre o estado assumir a responsabilizacédo
sobre a protecdo dos menores de idade, fiscalizando inclusive o poder patrio, surge o
embrionario da legislacdo especial no trato com menores.

Isso pelas constantes discuss@es e reconhecimento de juizes doutos no trato com a
criminalidade juvenil e o ganho de forca do movimento internacional sobre os direitos das
criancas que lutava pela distingdo no tratamento de criancas e adultos, fazendo surgirem os
primeiros tribunais de menores pelo mundo.

De toda a forma, foi observado pontos importantes sobre a atuacdo do estado
incidentalmente nos mais pobres 0 que fez com que destacasse socialmente a percepcao de
Saraiva que “Paralelamente se veio construindo a doutrina do Direito do Menor, fundada no
binbmio caréncia / delinquéncia. Se ndo mais se confundia crianca com adulto, desta nova
concepgao resulta outro mal: a consequente criminalizagdo da pobreza.” (SARAIVA, 2003, p.
31),

Mas em todos os aspectos e com a criacdo da Declaracdo de Génova dos Direitos
da Crianca comecavamos a caminhada para uma efetiva legislacdo que atenderia o tratamento
diferenciado merecido pelos menores que teve uma arrancada significativa no Brasil quando
em 1921 foi abandonado o critério biopsicoldgico e estabelecido o critério objetivo de
imputabilidade apenas aos maiores de 14 anos.

Finalmente em 1923 com uma reestruturacdo da justica foi incluido o Juiz de
Menores Mello Mattos, o primeiro do tipo da América latina.

Refletindo esses avancos é langado em 1927 o Codigo de Menores Mello Mattos, a
primeira legislacdo especifica do Brasil sobre o tema, onde pelas caracteristicas do binbmio

caréncia / delinquéncia, todos 0s menores de 18 anos ficariam sujeitos a este codigo.
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Como o menor de 14 anos ja estava isento de qualquer processo penal o maior de
14 e menor de 18 estava submisso a esse processo regido por legislacdo especial, que imbuida
de um grande teor protecionista que muitas vezes ultrapassava os aspectos juridicos, o que era
totalmente impressionante para legislacéo da época.

Também respondia aos medos da sociedade com os crescentes indices de
criminalidade infantil forgando o estado a agir contra principalmente as criangas pobres devido
ao controle que se dispunha a exercer sobre a populacéo nas ruas com restricoes de direitos e a
atuacdo policial seja pela delinquéncia, seja por uma dita protecdo ao estado de caréncia que a
crianga enfrenta.

Muitas das ideias do cddigo de Mello Mattos se refletem na legislacdo atual, o que
demonstra seu carater inovador e futurista.

Com a promulgacédo do Cddigo Penal de 1940, em vigéncia até hoje, foi ratificado
o entendimento do Cddigo de Menores Mello Mattos e assim consolidado no Brasil o critério
bioldgico da imputabilidade penal a partir dos 18 anos de idade.

N&o era mais permitido, desde o cddigo de Mello Mattos, a interpretacdo sobre o
discernimento do menor para avaliacdo de sua idade psicologica, bastava como carater objetivo
ter menos de 18 anos, os chamados imaturos, que eram submetidos a uma pedagogia corretiva
imposta pela lei especial, vista e estudada baseando-se na Doutrina da Situacdo Irregular,
dominante na época.

Seguem-se 0s anos e comegou uma nova discussao sobre uma necessaria reforma
do Codigo de Mello Mattos, pois a Unica opcdo dada pelo estado a correcdo dos menores eram
o0s internamentos, dirigidos pelo Servico de Assisténcia ao Menor — SAM.

Isso ocasionou recorrentes apreensdes policiais de menores nas ruas e
posteriormente foi alvo de diversas criticas principalmente pelo alto nivel de rigor de castigos
corporais utilizados que beiravam a tortura.

Quando terminada a 22 guerra mundial, 0s movimentos internacionais pelos direitos
humanos ganharam forca e ap0s a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU que foi
responsavel pela criagdo da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em 1948.

Logo em seguida a criagdo da Declara¢do dos Direitos da Crianca, em 1959, que
foram, as duas, ratificadas pelo Brasil, marcava um novo prisma para a visdo sobre a crianca,
como sujeito de direitos e obrigacdes peculiares a sua condicdo pessoal que ainda estava sendo
desenvolvida.

No periodo do fim da Ditadura do Estado Novo e a nova constituicdo de 1946, o

Brasil experimentava um processo de ascenséo liberal e uma percep¢do de que salvar o pais
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através do salvamento de suas criancas, como planejado até aquele momento, ndo estava
funcionando.

Mas infelizmente com o fim da guerra fria e a polarizacdo EUA e Unido Soviética
insurgiram no pais uma disputa ideoldgica que culminou com a instalagdo dos Militares no
comando do poder central.

Durante todo esse regime militar essa discussdo foi deixada de lado e continuaram
a ser utilizadas mais medidas puramente repressivas contra esses menores.

Em 1969 existiu a tentativa do reestabelecimento da teoria biopsicologica, ou do
discernimento aos menores entre 16 e 18 anos com aplicacdo da pena diminuida de um tergo a
metade, conhecido como Anteprojeto Nelson Hungria, que foi revogado antes mesmo de entrar
em vigor.

Essa lei em seu art. 33 dizia (Decreto-lei n® 1.004, de 21 de outubro de 1969) in

verbis:

Art. 33. O menor de dezoito anos é inimputavel salvo se, ja tendo completado
dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e determinar-se de acérdo com éste entendimento. Neste caso, a pena
aplicavel é diminuida de um tergo até a metade.

Foi Criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM e suas
vertentes estaduais as FEBEM em substituicdo a SAM, com uma gestéo central e hierarquizada
verticalmente.

Apbs alguns embates em meados da década de 70 as discussdes sobre a criacao de
um novo Cadigo de Menores sdo retomadas, ganhando novo folego resultando no Cédigo de
Menores de 1979, mas este ainda consagrando a Doutrina da Situacdo Irregular.

Como foi estudado os juizes de menores tinham grande relutdncia em perder
poderes que lhe forem dados com o passar da histéria sobre o trato dos menores, 0 que
consequentemente ainda corroborava a criminalizacdo da pobreza enquadrando todos o0s
menores, quer delinquentes, quer abandonados da mesma forma.

Obviamente isso era 0 que superlotava as FEBEM e mantinha distante o ideal de
ressocializacdo que objetiva as pautas dos tratos com 0s menores, pois mesmo que nao fossem
infratores e sim abandonados, por estarem em situacdo irregular tinham seus direitos civis
negados, sem terem cometidos nenhum crime, nem existir cominagéo legal de ato delitivo pra
sua situacao.

Simplesmente eram presos por serem carentes, 6rfdo ou abandonados, o que

contrariava totalmente a corrente internacional dos tratados que o Brasil ja era signatario.
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Com isso a ja consagrada internacionalmente Doutrina da Protecdo Integral ganha
cada vez mais forca em 1979, a contramao dos acontecimentos no Brasil.

Quando foi declarado o Ano da Crianca e em 1985 na Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacgdes Unidas foi adotada as Regras Minimas das Nacdes Unidas Para a
Administracdo da Justica de Menores — Regras de Pequim ou Regras de Beijing

Posteriormente as Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Elaboracdo de
Medidas ndo Privativas de Liberdade - Regras de Toquio e Diretrizes das Nac¢es Unidas para
prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad, em 1990, ambas promulgadas no
Brasil, o que o forgou a abandonar de vez a Doutrina da Situacéo Irregular, adotando esse novo
contexto de protecdo integral no trato com as criancas e adolescentes, onde extraimos a
separagdo criada como diz Rossato, Lépore e Cunha (2017, p. 73): “O adolescente nao é uma
crianca crescida. Nem mesmo um adulto em potencial. Em verdade, € uma pessoa com

caracteristicas proprias...”

2.3 A atual situacdo Juridica do adolescente em conflito com a Lei no Brasil

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1989, a constitui¢do cidadd, e as
mais variadas denuncias existentes no trato com 0s menores surge a nova e atual legislacdo
especial, a lei 8.069 de 13 de julho em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
aderindo integralmente, assim como a nova constituicdo, a Doutrina da Protecdo Integral e a
imputabilidade penal foi mantida em 18 anos de idade pelo critério biolégico, sendo o primeiro
pais a se adequar aos tratados das Nac¢des Unidas.

Sem deixar davidas o ECA se tornou um referencial no trato da situacdo da crianca
e do adolescente, descentralizando as fungdes publicas em areas multidisciplinares de protecédo
com a inclusdo das gestdes municipais e estaduais, substituindo a figura do juiz de menores
pelo juiz de direito, acrescendo varios institutos como os Conselhos Tutelares a participagdo no
trato dessas criangas.

Tornando os menores em sujeitos de direito fincando o entendimento da condicéo
peculiar de desenvolvimento dessa fase da vida humana que ndo pode ser equiparada a fase
adulta e muitas outras melhorias que eram necessarias e muitas vezes omissas em legislacdes
anteriores embora ainda possua pontos que s&o alvos de criticas e que precisam de atualiza¢oes
constantes com o passar da modernidade.

A permanéncia da discussdo sobre varios pontos que enfrentamos na sociedade

moderna se faz importante o que resulta com as constantes atualizacGes legislativas que sofre e


https://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%B3quio
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entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios que conduzem a operacao do direito das criancas
e adolescentes.

Do ponto de vista criminal, que é de certa forma o foco deste trabalho, temos o ja
falado conceito biologico da imputabilidade penal que marca os menores de 18 anos como o
publico alvo principal dessa lei, onde num contexto simples ndo podem cometer crimes e sim
Atos Infracionais que é a nomenclatura dada quando um menor que pratica uma agdo tipificada
como ilicita no nosso ordenamento juridico.

O ECA faz a diferenciacdo entre criancas e adolescentes também com o conceito
bioldgico, onde crian¢as sdo 0s que possuem menos de 12 anos de idade e adolescentes sdo 0s
que possuem entre 12 e 17 anos idade que é um fator fundamental para a diferenciacdo da
utilizacdo das medidas protetivas e socioeducativas.

No contexto do ECA as criancas e adolescentes em conflito com lei devem sofrer,
para garantia de seus direitos, medidas protetivas que sdo um hall exaustivo de atitudes impostas
pelo estado visando a garantia dos interesses dessas criancas e adolescentes, mesmo que eles
desconhecam a plenitude dos direitos que possuem, visando o estado fazer valer os conceitos
da protecdo integral.

No ECA as criangas ndo estdo sujeitas as medidas socioeducativas, pois nao
praticam atos infracionais e sim desvios de condutas.

Apenas os que sdo adolescentes no tempo do cometimento do ato infracional séo
sujeitos a essas medidas socioeducativas que sdo um tipo de disciplinamento educativo que
pode vir a sofrer constantes num hall taxativo, porém podendo ser cumulados com as medidas
protetivas.

Sdo essas medidas socioeducativas a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a
prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade Assistida, a insercdo em regime de
semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional.

Sendo esta Ultima, a internacdo, a mais gravosa e que possui restri¢des claras sobre
seu uso e tempo de duracdo o que devido aos indices demonstrativos duvidosos sobre sua
eficiéncia de utilizacdo, objetivou ser foco deste trabalho.

Mesmo o ECA tendo todo um contexto de direito civil, onde 0s proprios recursos
as decisdes do juizado da infancia e juventude sdo regidas pelo direito processual civil, é
inegavel a vinculagdo de um carater de Direito Penal e Processual Penal a essa parte
socioeducativa da legislacdo especial.

Mesmo sabendo que ndo se trata de um direito criminal juvenil, como existe em

outros paises, quando tratamos da imposicdo do estado em restri¢es de direito, inclusive a
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liberdade desses reconhecidos novos atores juridicos, faz-se necessario a visao fiscalizadora
daqueles que se debrugam constantemente sobre o direto penal e suas a¢bes sancionatorias.

Embora que para os adolescentes possuam conjuntamente a essa san¢do um carater
primordialmente educativo.

Suas implicacBes sociais num cotidiano de crescentes indices de imersdo dessas
criancas e adolescentes no mundo do crime tanto para a preservacdo dos seus direitos, que
devem ter todas as garantias asseguradas ao adultos no processo penal, quanto a resposta ao
investimento da sociedade almejado para estes futuros condutores da nossa nagéo, obviamente
a resposta ao direito pro societat sempre serd objeto de discussdo quando se trata da
criminalizagdo de menores.

Devemos constantemente reavaliar nossa dogmatica juridica, incluindo medidas e
solucdes para um efetivo ajuste aos anseios sociais sem violar juridicamente as criancas e
adolescente que tanto sofreram na histdria até terem seus direitos reconhecidos.

Atualmente as diretrizes do trato com os adolescentes infratores e dirigido pelo
SINASE e seus respectivos 6rgdos estaduais assemelhados as FUNASE.

O contexto juridico é dirimido pelas diversas varas da Infancia e Juventude de todo
0 pais, contando com todo o aparato judicial necessario a assegurar o bom andamento da justica.

Os processos correm em segredo de justica primando pela incolumidade fisica e
psicoldgica do adolescente na tentativa de ressocializar e inseri-lo novamente a sociedade com

0 menor desgaste possivel a sua condicdo peculiar de vulnerabilidade.
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3. A MEDIDA DE INTERNACAO E SUA EFICACIA NA RESSOCIALIZACAO DO
SOCIOEDUCANDO

E notéria a percepcdo empirica que o crescente indice de adolescentes que
ingressam todos 0s anos no sistema socioeducativo mostra a realidade da falibilidade do sistema
social para com nossos adolescentes como um todo, mas no final sobra para o policia e a justica,
que sdo os criminalizadores secundarios segundo o labelling approach, (BECKER, 2008)
“acertar a conta”.

Tendo o Estado que proteger tanto o adolescente quanto a sociedade ficam 0s
aparatos policial e judicial na situagé@o de ter que encontrar a justa medida das garantias desses
dois, enquanto se fecha os olhos para as demais situacdes ao qual esse adolescente esta exposto.

E como os nimeros do SINASE do Ministério dos Direitos Humanos em seu
Levantamento Anual SINASE 2016 demonstram em seus graficos, o Estado esta falhando.

Nacionalmente o indice de uso da medida socioeducativa de internagdo em 2016
foi de 70% dos casos, desses acrescente-se mais 20% de internacdo provisoria. Onde o resultado
ciclico do ECA faz com que as supostas curtas medidas de privacdo de liberdade que nao
deveriam passar de 3 anos, por ato infracional, torna-se uma constante na vida de muitos

adolescentes que seguidamente conhecem as grades do sistema por toda a sua adolescéncia.

Gréfico 1 — Porcentagem de utilizagdo de medidas restritivas de liberdade e outros no Brasil (2016)
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Fonte: Brasil, (2016 p. 5)
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3.1 Percepgdo Juridica e Doutrinaria da Medida Socioeducativa de Internagdo

internacéo:

Segundo o ECA (lei 8.069/1990 de 13 de julho de 1990) sobre a medida de

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Art. 122. A medida de internagéo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameagca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
§ 1°. O prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a trés meses, devendo ser decretada judicialmente ap6s o devido processo
legal.

§ 2° Em nenhuma hipdtese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada.

O que estd consoante com o direito internacional sobre o tema, sendo o Brasil

signatério de varias convencdes sobre a protecdo de jovens e adolescentes.

No papel se segue vérios regramentos da ONU que tratam do assunto como as

Regras Minimas das NacGes Unidas para a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude

- Regras de Beijing que preconizam:

17.1. A decisdo de qualquer autoridade competente deve basear-se nos seguintes
principios:

b) as restricdes a liberdade pessoal do menor sdo impostas somente depois de um
estudo cuidadoso e limitadas ao minimo possivel;

19.1. A colocacdo de um menor em instituicdo, é sempre uma medida de dltimo
recurso e a sua duragdo deve ser tdo breve quanto possivel.

E também as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Protecdo dos Jovens

Privados de Liberdade que diz eu seu item 1 “[..] a reclusdo de um jovem em um

estabelecimento deve ser feita apenas em ultimo caso e pelo menor espaco de tempo

necessario”.

Com isso ndo nos sobra duvidas em matéria dogmatica que a medida socioeducativa

de internagdo € privativa de liberdade por exceléncia e que somente deve ser aplicada em casos

extremos, quando, comprovadamente, ndo houver possibilidade da aplicacdo de outra medida

menos gravosa, devendo sua execucdo se estender pelo menor de tempo possivel.

Claro que algo ndo condiz com a realidade da letra da lei ao analisarmos que desde

2011 até 2016 os numeros da utilizacdo de medidas de internacdo cresceram constantemente

conforme o Levantamento do SINASE 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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Gréfico 2 — Adolescentes e jovens em internacdo, internacéo provisoria e semiliberdade (2011-2016)
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Fonte: Brasil, (2016, p. 10)

E dessa forma comparando a percentagem da utilizacdo da medida de internacao
usada no grafico 1 com a tipificacdo dos atos infracionais que geraram a matricula dos
adolescentes no sistema socioeducativo ficamos a duvidar se esses regramentos vém sendo
seguidos pela falta de informacéo e detalhamento do SINASE.

O que inclui uma falta de padronizacdo ja assumida por eles em seus relatorios
devido a ser dado em nosso regramento juridico uma certa independéncia para os Estados
Membros, como executores subsidiarios da matéria, poderem realizar ajustes de acordo com a
tipicidade local enfrentada.

Isto ocasionou na falta de um grafico sobre a escolaridade desses menores que ndo
foi incluido em nenhum levantamento SINASE dos anos anteriores, o que nos debilita em
informacao visto que a educacdo € tratada como um dos maiores fatores ressocializadores e sua
falta a causa principal do envolvimento desses adolescentes com a criminalidade.

Uma tipica visdo iluminista sobre a libertagdo do homem por intermédio
exclusivamente do conhecimento escolar, para estes adolescentes entra um pouco em descredito
devido a inclusdo de pessoas no mundo do crime com altos niveis de conhecimento, acabando
faze-los por almejar crimes “lucrativos”.

Principalmente crimes de colarinho branco o que foi utilizado nos estudos de Edwin
H. Sutherland, apds a época da grande depressdo de 1929, que criou a teoria da associacao
diferencial.

Em sua teoria Sutherland defendeu que a criminalidade ndo é resultado de uma
disfuncéo ou inadaptacédo de classes menos favorecidas, mas sim decorreria do aprendizado de
uma conduta desviada indicando um hébito para o crime. (SUTHERLAND, 2014)

O que nos mostra que dentro de um contexto sdcio-cultural-econémico-politico que
cria condicdes favoraveis ao aprendizado de condutas desviadas em seu beneficio, junto com
uma associacao referente a ela, existi uma materializacdo do potencial delitivo como sendo um

fendmeno natural o que engloba um sistema cultural e comunicacional de um grupo social.
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Grafico 3 - Atos infracionais totais no Brasil 2016
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Fonte: Brasil (2016, p. 15)

Somando o nimero de infragdes que possuem violéncia em sua tipificacdo e as
quais podem possuir o uso de violéncia como é o caso do trafico, vemos que a situacdo poderia
ser pior do gque realmente é.

Onde o Superior Tribunal de Justica - STJ ja firmou entendimento em sua sumula
n°® 492 que “O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si so6, ndo conduz
obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de interna¢do do adolescente”.

Se em todos o0s casos de ato infracional relativo a trafico fosse levado em conta que
existe algum tipo de violéncia ou grave ameaca envolvida a medida de internacéo seria utilizada
quase que na totalidade dos casos envolvendo menores.

Obviamente que o aparato policial sempre leva em conta situacdes de trafico como
potenciais casos de violéncia e dessa forma os menores sao julgados e internados como tal

Ainda existem casos de atos infracionais que envolvem menores de 12 anos, que
néo sédo catalogados por ndo poderem esses menores serem submetidos a medida de internacéo
devido a sua inimputabilidade considerada plena, pois ndo cometem ato infracional e sim desvio
de conduta.

Estamos tratando apenas dos adolescentes que foram matriculados no sistema
enquanto existem outros varios que ja foram cooptados pelo mundo do crime das mais diversas
idades e ainda ndo foram flagrados.

Visto isso parte da sociedade clama pela redugéo da maioridade penal, com grande
€co no congresso nacional, como solugéo ao problema.

O que fara com que cada vez mais nossas criangas entrem em um sistema brutal

que os empurra a um precipicio de marginalizacdo, pela conduta desviante e etiquetamento
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imposto, cada vez mais cedo tirando de logo a esperanca de uma vida digna e prdspera para ela
propria e para a nagéo.
Citando Barros (2014, p. 31) diz:

A magistrada Vera Lucia Deboni, por seu turno, acredita que toda essa comocao da
sociedade com relacdo & reducdo da maioridade penal ndo passa de uma “lenda
urbana”. Para a magistrada, talvez o motivo para que ocorra toda essa comoc¢do em
torno dos adolescentes infratores se dé em razdo da nomenclatura que o Estatuto
utilizou para tratar das mesmas coisas do direito penal, sé6 que com outros nomes. Para
ela, isso criou, na populacdo, a ideia de que nada acontece, de que o adolescente ndo
é responsabilizado pelos seus atos, que ndo ocorre. Na verdade, os adolescentes sdo

punidos sim, sdo punidos através das medidas socioeducativas, que nada mais sdo do
que penas iguais aos dos adultos. O que muda €é apenas a forma de executa-las.

O psiquiatra forense Guido Palomba, em entrevista sobre o Massacre em Suzano,

sabiamente ressalta que:

...sobre esse erro que estdo tratando a reducdo ou ndo da menoridade e o que fazer...
esqueceram os legisladores, esqueceram completamente, da zona fronteirica. Entéo
ndo tem uma forma especifica de tratar o menor de idade. Hoje, com 17 anos 364 dias
ele vai pra inimputabilidade, e se ele cometer um crime, 0 mesmo crime, no dia
seguinte ele vai pra cadeia plena. Se reduzir pra 16 anos, com 15 anos 364 dias
inimputabilidade, um dia depois, cadeia plena. Ou seja, maniqueismo completo e ndo
existe manigqueismo na natureza, a natureza ndo da saltos. Entéo o legislador esqueceu
da zona fronteirica que poderia ser implantada no Brasil, seria um grande salto no
direito brasileiro. (MASSACRE..., 2019, 9:11min).

Um exemplo claro da veracidade da fala do Dr. Guido Palomba foi o caso de
homicidio, amplamente divulgado na imprensa pernambucana, confessado por um adolescente
de 12 anos no bairro do Pina em Recife-PE, em 22 de janeiro de 2019.

O adolescente D. M. B. C. que possui uma vasta lista de apreensdes relativas a
roubos e traficos de drogas antes mesmo de completar os 12 anos de idade, o que o tornava
absolutamente inimputavel, ndo podendo ser aplicadas medidas socioeducativas nas palavras
de Cerqueira (2010, p. 310) “Logo, crianga ndo pode sofrer privagdo de liberdade por flagrante
de ato infracional, pois ndo pratica este, e sim desvio de conduta que leva a medida especifica
de protecéo (art.101 do ECA), jamais a medida socioeducativa (art. 112 do ECA).”

Como nos esclarece o proprio Cerqueira (2010, p. 303) que desvio de conduta é
“ato praticado por crianga (que jamais pratica ato infracional) [...] portanto crianca comete
sempre desvio de conduta (seja o ato considerado crime, contravencao ou nédo)”.

Além de, mesmo com sua tenra idade, D. M. B. C. ter catalogado em seu historico
todos estes desvios de conduta, entraja sobre ele 0 manto de ser temido em sua comunidade
pelo historico de violéncia, uma realidade temeraria socialmente que paira no ar como uma

cancerigena fuligem de cana de agucar.



31

Em depoimento na DHPP confessou a autoria do homicidio de um idoso de 68 anos
e participacdo no de um deficiente fisico em dezembro de 2018. Quando questionado pelo
delegado de policia sobre seus atos disse: “Sinto nada. Durmo tranquilo”.

Com um rapido levantamento a reportagem tracou o perfil do adolescente onde
possui, 0 pai alcodlatra, a mée desempregada, o irmdao mais velho, que o aliciou para a
criminalidade, foragido por ser acusado de ter praticado homicidio e trafico de drogas.
Obviamente tem uma infancia pobre e marcada pela fome em uma comunidade pobre do Recife,
onde segundo a mae, ele sustentava a familia, apos a fuga do irmdo mais velho, sendo
responsavel pelos pais e mais seis irmaos.

A partir de entdo podemos ver que a problematizacdo da menoridade ndo vem ao
caso. Nao existe “uma forma especifica de tratar o menor de idade” como disse o Dr.
Guido Palomba.

Sao apenas anseios de um direito penal simbolico usado para aprovacao de leis mais
severas a serem impostas e ndo um enfrentamento ao real problema dos menores de idade que
¢ a peca do debate em questao.

A cada ano que se passa torna-se mais claro o aumento do ingresso de jovens e
adolescentes no mundo do crime por diversos fatores sociais e educacionais da realidade do
Nosso pais.

Alheio a isso o poder judicirio tem a obrigacdo de fornecer a sociedade uma
resposta que ndo seja aquém da almejada e de mesma forma garantir os direitos do jovem ou
adolescente, que mesmo em conflito com a lei, por suas tipicas caracteristicas de imaturidade
ainda ndo é plenamente responsavel por seus atos.

Mesmo visto que o ordenamento penal atualmente esteja defasado de entendimento
em relacdo com o ordenamento civil, que ja garante direitos decisoérios abrangentes a estes
mesmos adolescentes, entrando em um conflito de ideologias regentes sobre a maturidade
adquirida por estes para decisdes relativas a sua capacidade civil e este mesmo adolescente ndo
adquiriu ainda a maturidade para a imputabilidade penal.

3.2 Perfil do Socioeducando em Medida de Privacdo ou Restricdo de Liberdade

Tracando um perfil em uma rapida analise do socioeducando em privacdo de
liberdade nessas estatisticas do levantamento do SINASE 2016, temos um extrato ndo muito
diferente do perfil comum do preso, maior de idade, brasileiro, onde homens negros ou pardos,

pobres e com baixa escolaridade sdo mais da metade da populacao carceraria.
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Ja visto no gréfico 3, a maior incidéncia de atos infracionais é relativa a Roubo e
trafico, expomos agora os graficos relativos ao perfil desses socioeducando que junto com furto

ocupam ja 72% dos adolescentes em medida de restricdo de liberdade.

Gréfico 4 - Adolescentes e jovens em restricdo ou privacdo de liberdade por género - Brasil 2016

Fonte: Brasil (2016 p. 18)

Grafico 5 - Adolescentes e jovens por faixa etaria em restricdo ou privacao de liberdade Brasil — 2016

Fonte: Brasil (2016 p. 19)

Graéfico 6 - Porcentagem de adolescentes e jovens por raca/cor em restricdo ou privacao de liberdade - Brasil 2016

Fonte: Brasil (2016 p. 19)

Nos graficos desse levantamento é facilmente constatado ha predominéancia de
Garotos, entre 14 e 17 anos, pardos e/ou negros.
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Utilizando do estudo feito pelo Conselho Nacional de Justica em 2012, que traca o
perfil dos adolescentes em conflito com a lei temos que mais da metade deles ndo frequentava
a escola antes de ingressar na unidade socioeducativa.

O que geralmente lhes é ofertado, mas ndo se tem mecanismos de obrigatoriedade
de algum tipo de desempenho visto na pedagogia atual, geralmente utilizada a pedagogia do
oprimido de Paulo Freire, ndo se tem uma mensuragéo de exigibilidade académica em termos
de aceitabilidade educacional.

A maior parte parou de estudar aos 14 anos, no meio do ensino fundamental e
geralmente fora de faixa etéria escolar, 0 que nos mostra a necessidade de politicas e porque
ndo regramentos, especificas ao combate da evasao escolar tanto dos socioeducandos quanto
dos menores em geral ja adotados em diversos paises como EUA e Japdo que possuem
referencias mundiais de exceléncia académica e exportacdo de conhecimentos cientificos nas
mais diversas areas.

Temos o retrato que 8% s&o analfabetos. Onde se averiguou que na regido Nordeste
com 20% autodeclarados analfabetos destoa grandemente das regiGes Sul e Centro-Oeste que
teve apenas 1%, evidenciando essa desigualdade entre as Regides no estudo.

Na estrutura familiar, apenas 38% foram criados por uma familia tradicional
constituido por pai e mae.

Também é relevante citar que 14% dos socioeducandos possuiam pelo menos um
filho, apesar da pouca idade. Indicativo claro da exposicdo a sexo precoce e possivelmente
pedofilia.

70% dos adolescentes ouvidos pelo Justica ao Jovem declararam ser usuarios de
drogas, neste quesito destaque para a Regido Centro-Oeste que atingiu a marca de 80,3% de
usuarios.

A maconha, como sempre, estrela como o entorpecente mais utilizado, seguida da
cocaina e do crack.

Enfim, mesmo tendo em mente que essa pesquisa do CNJ foi realizada em 2012,
na falta de pesquisas institucionais de 6rgdos oficiais de confiangca mais atualizados sobre o
tema vemos que pela conjuntura o perfil do socioeducando ndo mudou, e que na verdade das
previsdes constatadas pelos indices educacionais internacionais sobre o Brasil, deve ter piorado.

Concluimos que o publico do Sistema Nacional de Atendimento Socio Educativo
se perfaz de garotos, entre 14 e 17 anos, pobres e com baixa escolaridade aliciados pelas ilusdes

de dinheiro rapido e facil, assim como a pseudo sensacdo de poder e respeito em suas
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comunidades, como bem colocado por Sutherland em sua teoria, expostos a drogas e armas
pelo conjunto de vérios fatores familiares, sociais e historicos.

Nesse meio, pela percepcao real nao alheia as necessidades da populacgdo de jovens
carentes nos mais diversos aspectos, encontramos jovens desmotivados, desprovidos de
qualquer sentimento de afeto, indisciplinados, sem senso de responsabilidade e apedeutas.

Sem perspectivas de futuro e crescimento longe da realidade marginalizada ao qual
foi inserido perpetua-se na reincidéncia do cometimento dos atos infracionais até o dia que
serdo responsabilizados, ap6s romper a ndo analisada zona fronteirica citada pelo Dr. Guido
Palomba, pela severidade da lei penal ou encontrar a pior das sentencas capitais, dada pelos
agentes do Estado quando de confronto com suas forgas de seguranca ou pelos seus pares,

amigos ou desafetos que como eles se pdem a margem da lei.

3.3 Constatagdes da Problemética e Ineficiéncia da Medida de Internacéo

Longe de lograr éxito ao transforma-los em corpos ddceis utilizando as instituicbes
de internamento, como acredita Foucault (1999, p. 20):

[...] s@o punidas, ainda, pela aplicagdo dessas “medidas de seguranga” que
acompanham a pena (proibicdo de permanéncia, liberdade vigiada, tutela penal,
tratamento médico obrigatorio) e ndo se destinam a sancionar a infragdo, mas a
controlar o individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a modificar suas disposicdes
criminosas, a cessar somente apés obtencédo de tais modificagdes".

Onde, para Foucault, devido a essas medidas e descriminacao sofrida o adolescente
autor da pratica infracional € visto como um delinquente ou “anormal”, ou seja, como aquele
que se desvia da norma e que, portanto, precisa ser normalizado, controlado, disciplinado
através da sujeicdo do corpo a um tipo de controle determinado pela norma, pela lei.

Nisso, e ainda na linha de pensamento do Foucault, quando imposto esse tipo de
regramento estigmatiza esse jovem infrator como marginalizado, “favelado”, analfabeto e do
desestruturado familiar, aquele fora do contexto da familia tradicional.

Sabendo por esses nimeros expostos que o veiculo punitivo-repressor ndo esta
diminuindo a criminalidade e que muitas vezes esse opressor, detentor do poder, oprimi 0 mais
fraco no pretexto de reeducar socialmente como falado por Foucault, mas na perspectiva de
inseri-los nos liames de convivio social, ndo se pode perder de vista a necessaria aprendizagem
dos conceitos de imposicdo de limites e de disciplina consciente que fardo parte da vida de
adultos destes adolescentes.

Embora divergentes em alguns pontos, o pensamento de Foucault se coaduna

muitas vezes com o pensamento do labelling approach onde o desvio, na verdade, ndo é uma
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qualidade, ndo € intrinseco, do ato cometido por alguém, mas sim uma consequéncia da
aplicacdo e imposicdo dos circulos dominantes que fazem as regras e, consequentemente, as
sancodes para um ‘“desviante” um “ofensor”.

Mas cabe a sociedade e ao Estado promoverem a solu¢éo do problema, antes que o
problema acabe com o Estado e consequentemente com a sociedade, pois é o sistema como um
todo o autor do processo de criminalizacdo e estigmatizacdo a margem tratados por Foucault e
pelo labelling approach.

Comeca na sua imposicdo de aceitacdo e padronizacdo aos demais frageis no
processo onde esses dominadores tem lugar de destaque e comegam no seio do controle social
informal, como a familia e a escola estigmatizado o filho como “ovelha negra” ou
“incontrolavel” pela familia, e o aluno como “dificil” pelo professor, etc.

Temos agora a horrivel sensacdo que o sistema ndo funciona, esta falido.

Que inevitavelmente sera reduzida a menoridade penal por anseios sociais que
desconhecem os estudos sobre o sistema e que consequentemente terd uma superlotacdo nos
sistemas prisionais que ndo estdo sendo assistidos pelo Estado em sua manutencdo, nem em
projetos de ampliacéo.

Que nossas criangas serdo aliciadas a criminalidade cada vez mais cedo
desvirtuando o crescimento da nacdo e privando nossa patria de uma real evolugdo como nagéo.

Se a medida de internacdo ndo estd sendo eficaz, seja pela constante do medo da
privacdo de liberdade, seja pela eficiéncia de sua aplicacdo, pelos projetos que la se
desempenham em geral ou outro fator aquém desta equacdo devemos manter o dialogo aberto
e enfrentar o problema de forma a vencermos a situacao instalada que leva nossas criancas e
consequentemente nosso pais a um futuro desesperador.

Fazendo um recorte que sera mais a frente explorado temos que em Pernambuco a
realidade enfrentada aumentou drasticamente nos Gltimos anos, fazendo com que em 2016
ficasse em 4° lugar nacional relativo a quantidade de jovens e adolescentes inclusos no sistema
socioeducativo de acordo com os dados nacionais, 1° lugar da Regido Nordeste, com quase 0
dobro de internos do 2° colocado do Nordeste, o Estado do Ceara.

Destes internos, a grande maioria entre 14 e 17 anos, é reincidente na pratica de
atos infracionais e estdo fora da faixa escolar que deveriam pertencer e estiveram envolvidos
nos ultimos anos em situacdes de rebelido com repercussdo nacional em suas unidades de
internacdo chegando a acontecer assassinatos e decapitagdes dentro da unidade.

Em sua capital, Recife temos o envolvimento da prefeitura com o Plano Municipal

Socioeducativo do Recife 2018 a 2027, que trata dos menores que serdo atendidos quanto ao
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cumprimento das medidas socioeducativas de liberdade assistida e Prestacdo de servigos a
comunidade com uma proposta de trabalho que como dito, sera explorado mais a frente.
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4. O USO DE EXIGIBILIDADE ACADEMICA E ALTERNATIVAS DE
ACOMPANHAMENTO EFETIVO PARA A RESSOCIALIZACAO

Chegando a uma fase de constatacdes no nosso estudo, por um conceito formado
através das analises firmadas nos embasamentos e histéricos demonstrados nos capitulos
anteriores apresentamos algumas sugestdes e exemplos retirados de alguns dos diversos
projetos nacionais e internacionais existentes para possiveis alteracées que podem ser utilizadas
tanto pelo legislador quanto pelos atores da justica de menores na busca por uma verdadeira
protecdo integral da crianga e adolescente e quando se fizer necessario uma ressocializacdo
efetiva onde o sistema néo leve o matriculado ao ciclo vicioso da reincidéncia e retorno ao
atendimento socioeducativo.

Dando-lhe uma chance real de vencer as barreiras existentes que o impedem de
progredir como cidadéao e ter um futuro digno dentro dos parametros de convivéncia social,
respeitando sua individualidade, mas acima de tudo garantindo a sobrevivéncia e preservacao
das culturas e costumes da sociedade brasileira, meio o qual ele esta inserido e € responsavel
por sua perpetuacéo.

N&o podemos esquecer de ter em mente que a responsabilidade no trato com 0s
adolescentes que entram em conflito com a lei é de dever dos governos federais, estaduais e
municipais, como também responsabilidade da sociedade civil, ndo extrapolando cada um a sua
esfera de atuacdo, porém complementando-se, apoiando-se e suprindo mutuamente as
necessidades de cada uma.

Né&o deixando esgotar a discussao, e a0 mesmo tempo renovando-se de acordo com
a época sem esquecer de suas bases. Pois “ndo existe uma forma especifica de tratar o menor
de idade” como disse o Dr. Guido Palomba e dessa forma para termos um direito efetivo, que
respeite suas condi¢des e individualidades como preconiza o atual ECA e de mesma forma
consiga socio educar quando estes vierem a entrar em conflito com a lei assegurando o direito
pro societat, dando uma resposta aos anseios sazonalmente existentes de maneira plausivel a
temporaria condicdo de formacao incompleta do discernimento desse menor.

Alguns paises sdo referéncias constantes em termos de educacdo e trato com
criancas e adolescentes em conflito com a lei.

Claramente os EUA e 0 Japdo sdo 0s expoentes desses conceitos e sistemas e com
base em alguns dos seus projetos que até hoje refletem sucesso vamos ponderar sua utilizacdo

e possibilidades de adequacéo a realidade brasileira como uma das inimeras fontes inspiradoras
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que possam alicercar um entendimento de renovacao e alternativa ao trato com nossas criangas
e adolescentes.

Comecando com o claro embasamento que o sistema de justica juvenil japonés foi
explicitamente baseado no modelo original americano do século XX comecaremos falando da
experiéncia americana, partiremos para a japonesa e em seguida algumas que estdo sendo

usados no Brasil, com um bom resultado em seus niveis de alcance.

4.1 Projetos Nacionais e Internacionais

Nos EUA desde meados de 1900 é grande a discussao em torno dos projetos existes
e pesquisas feitas sobre os atores das praticas desviantes.

Comecando com a prevencdo do ingresso de menores ao mundo do crime foi
langado 0 DARE — Drug Abuse Resistance Education (Educagdo Sobre Resisténcia do Abuso
de Drogas) criado no inicio dos anos 80 na cidade de Los Angeles com uma bela histéria de
vida sobre o Chefe de Policia Daryl F. Gates e o seu filho adolescente dependente quimico.

O projeto DARE nédo tem como publico alvo criangas ou adolescentes que ja
praticaram algum desvio de conduta e sim todas as criangas e adolescentes aos quais as escolas
estejam abertas para receber o projeto que possui carater pré-deliquéncia.

Com varias modificacGes e adaptacdes ao longo do tempo o projeto DARE tomou
grandes proporcBes em varios estados americanos atingindo excelentes indices de participacdo
e relatos de mudangas significativas nas comunidades aos quais o projeto foi inserido.

N&o tem como se mensurar quantos jovens deixaram ou ndo entraram no mundo
das drogas devido ao projeto, porém foi notorio sua popularidade, tanto positiva quanto
negativa vale ressaltar, com atuacao atual em 75% da rede de ensino americano e amplo apoio
do governo americano e diversas setores publicos e privados, ja se tornando parte integrante do
curriculo escolar americano, chegando a ser decretado pelo presidente Barack Obama em 2011
0 dia 07 de abril como O Dia Nacional do DARE, onde na sua proclamacéo o presidente Obama

declarou:

Devemos abordar o uso de drogas ilegais, tabaco e alcool, bem como o abuso de
medicamentos prescritos, entre 0s jovens, construindo conhecimento sobre o0s sinais
de alerta e os riscos associados ao abuso dessas substancias. Embora os pais devam
assumir a lideranca no ensino do valor da vida livre de drogas, amigos, mentores,
professores e vizinhos também tém papéis a desempenhar para ajudar os
adolescentes a entender os perigos do vicio em alcool e drogas. Reunindo-se para
resolver esse problema e incentivar comportamentos positivos, as comunidades
podem ajudar 0s jovens a rejeitar a pressao para experimentar substancias ilicitas
ou realizar outras atividades perigosas. [...]A aplicacdo da lei é muitas vezes um
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parceiro critico na implementagdo de estratégias de prevengédo do abuso de drogas
baseadas na comunidade. O programa Educacdo para a Resisténcia ao Abuso de
Drogas (D.A.R.E.), além de muitos outros esforcos de prevencdo em todo o pais,
serve como um recurso para ajudar a educar 0s jovens sobre como resistir a pressao
dos colegas e abster-se do uso de drogas e violéncia. (OBAMA, 2011, traducéo
nossa)

O Brasil ja possui seu projeto similar ao DARE chamado PROERD - Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia, que é desenvolvido desde 2002 em todos 0s
estados brasileiros sob a tutela da Policia Militar dos respectivos estados. Assim como 0 DARE,
0 PROERD tem 6tima aceitagdo e desenvolvimento, porém ainda ndo atingiu a escala que seu
predecessor americano atingiu, principalmente devido a apoio e incentivos governamentais e
da sociedade civil para sua ampliacdo afim de alcancar mais criancas e adolescentes.

A Policia Militar de Pernambuco, a titulo de exemplo, possui diversos micro
trabalhos sendo realizados em seus batalh6es como o projeto Patrulheiro Mirim do 19° BPM —
Batalhdo André Vidal de Negreiros, no qual a equipe de acdo social do batalhdo trabalhando de
forma ludica com criancas de 08 a 12 anos dentro das comunidades de risco dos Bairros do Pina
e Brasilia Teimosa onde existem altos indices de criminalidade, principalmente trafico.

Neste projeto os policiais envolvidos tratam, com os menores, técnicas para resistir
as pressdes dos amigos e cultura local para o envolvimento com a criminalidade, fazendo uma
conscientizacdo sobre os maleficios das drogas e envolvimento com violéncia, tanto como
autores como vitimas.

Na tentativa de mostrar essas criangas um futuro melhor fortalecendo sua
personalidade e estreitando lacos da policia com essas crianc¢as e por meio delas com sua familia
e as comunidades.

Ainda nos EUA, existe outro programa de sucesso chamado “Sacramento County
Diversion Program” (Programa de Desvio do Condado de Sacramento).

Segundo Baron e Feeney ao tratar sobre o projeto:

Desde o inicio, um importante objetivo do projeto de desvio foi demonstrar ndo apenas
que a ideia de desvio era s6lida do ponto de vista do tratamento, mas também que esse
tipo de servico ndo era mais dispendioso e talvez menos custoso do que o tipo de
servigco mais regularmente fornecido. (BARON; FEENEY, 1973)

Um programa muito efetivo que trata criancas e adolescentes acusados de “Status
Offenses” (Ofensa de Status), que sdo crimes cometidos apenas por criancas € adolescentes
existentes na legislacdo americana e algumas outras legislacGes estrangeiras como por exemplo
as faltas injustificadas a escola e fugir de casa, dentre outras.

Antes de encaminhar as cortes juvenis, era proposto as criangas e adolescentes que
se encaixam nos pré-requisitos do programa um tratamento de terapia familiar opcional a este

encaminhamento, caso ndo aceitasse a proposta era passado a corte juvenil normalmente.
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Caso aceitassem, eram colocados sob a supervisdo de um oficial da corte que
imediatamente chamava a familia para uma terapia familiar imediata e avaliaria a situagdo
dessas criancas e adolescentes dentro de um apanhado geral de sua situacao social, escolar e
familiar. Era ofertado a esta familia a participacdo em mais 5 secOes, até para evitar um
prolongamento que acarretaria um possivel etiquetamento como delinquente nesta crianca ou
adolescente.

O Projeto Sacramento conseguiu estatisticamente reduzir os indices de reincidéncia
e participacdo em atos infracionais dos menores que participaram do projeto em comparacao
com o0s que ndo participaram, o que foi ganho substancial na vida dessas familias que se
beneficiaram do projeto.

O Japao divide seus “shounens” (jovens) segundo o critério do “Shounen Ho” ou

“Juvenile Act” (lei juvenil) que em seu artigo 3 dispde:

Artigo 3 (1) Um Juvenil a quem qualquer um dos itens a seguir se aplique sera
encaminhado para uma audiéncia e decisdo do tribunal de familia. (i) Um Juvenil que
cometeu um crime (ii) Um Juvenil com menos de 14 anos de idade que tenha violado
leis e regulamentos de natureza criminal (iii) Qualquer uma das seguintes razdes existe
e um Juvenil, a luz da personalidade ou ambiente da Juvenil, é susceptivel de cometer
um crime ou violar leis e regulamentos de natureza criminal no futuro (a) Tem uma
propensédo a ndo se submeter a supervisdo legitima pelo Custodiante (b) Fica longe de
casa sem uma causa justifichvel (c) Associados com pessoas com uma natureza
criminosa ou pessoas imorais, ou freqiientes em lugares de ma reputacao (d) Tem uma
propensdo para se envolver em prejudicar a prépria moral do Juvenil ou de outros.
(JAPAN, 1948)

Para dentro dos muros dos locais de internamento dos adolescentes que cometeram
atos infracionais, em 0s centros juvenis japoneses, famosos por conseguir um alto indice de
ressocializacdo em sua sociedade, tem diversos projetos educacionais obrigatorios para preparar
0 “shounen” a reintegracdo na sociedade. Visto que o “Shounen Ho” (lei juvenil) tem por
objetivo tratar os jovens infratores como desobedientes, para reabilita-los ao invés de puni-los.

Os internos podem cuidar de uma horta, cuidar de animais ou plantas para desta
forma apreciarem o0s pequenos detalhes da vida apreciando-a em sua integralidade.

Também sdo estimulados a desenvolver empatia pela familia de suas vitimas
aprendendo a valorizar.

Além disso eles devem estudar e podem concluir seus ensinos médios dentro das
instituicdes como também podem aprender qualificacbes em diversas areas e praticar esportes.

Assim como nos EUA teve varios projetos de sucesso principalmente nos esportes,
caso notério foi o projeto de esportes do centro de internacdo “LA County Probation

Department's Camp Vernon Kilpatrick” que se tornou um documentario vencedor de um Emmy
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Award e posteriormente filme chamado “Gridiron Gang” e traduzido para o portugués como
“A Gangue esta em Campo” (A GANGUE..., 2006).

Um grande diferencial existente tanto nos EUA quanto no Japdo sdo as
participacOes ativas das escolas e policias praticamente em todos os bairros de forma atuante
na protecao desses menores e de prevengdo ao crime que possam ser cometidos por eles.

Segundo Yoder (2011, p. 22, tradugéo nossa):

Os bohan kay patrulham os bairros e estdo especialmente atentos ao comportamento
desviante da juventude. [...] A escola e a policia trabalham ativamente juntas [...] A
policia pode notificar as escolas de seus alunos que cometeram crime(s) e as escolas
informam a policia sobre qualquer problema especifico do aluno que possa justificar
a intervencdo policial. A policia e os professores geralmente se juntam e fazem
patrulhas com o objetivo de pegar os jovens no "errado".

Também observa uma infinidade de organiza¢cdes complementares, além do servigo
de liberdade assistida, incluindo a Liga da Juventude, Voluntarios da Policia, Centros de
Orientacdo Juvenil e assembleias locais de desenvolvimento da juventude.

Ainda no trabalho de Yoder onde segue explicando que alguns membros patrulham
seus bairros com interesse na deteccdo de comportamentos de jovens desviantes percebidos ele
relata:

Adultos voluntérios, geralmente de uma idade mais avancada, patrulham lugares onde
os jovens frequentam, oferecendo orientacdo, embora ndo tenham autoridade oficial
para prender os jovens infratores. (YODER, 2011, p.22, tradugdo nossa).

Esses membros podem oferecer aos jovens conselhos, se o conselho deles for
ignorado, eles podem relatar isso a policia ou oficiais da justica juvenil.

4.2 Exigibilidade académica e acompanhamento efetivo

Os pontos que ficaram bastante claros como extremamente deficitarios no perfil do
adolescente matriculado na medida de internacdo foram a disciplina civica social e a
escolaridade.

Um dos grandes avancos sociais da histdria da civilizacdo humana foi a
democratizagéo da educacédo, quando o suprimento desta passou a ser parte da obrigatoriedade
do Estado para com seus cidadaos.

Infelizmente, com o passar dos tempos, principalmente aqui no Brasil, que foi uma
col6nia de exploracdo, ainda existem resquicios e tabus a serem quebrados sobre educacéo e

seu poder transformador relativos, principalmente a meritocracia e o elitismo cultural.
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Longe do ja citado pensamento filosofico iluminista da libertagdo exclusivamente
pela educacdo escolar, pois ainda existem necessidades fundamentais ao ser humano, como
podemos nos basear nos trabalhos do psicélogo americano Abraham H. Maslow e sua famosa
hierarquia de necessidades basicas onde na maioria da populacdo pobre ndo sdo supridas nem
as duas primeiras bases dessa piramide que sdo as necessidades fisiologicas e de seguranca.
(MASLOW, 1970).

Fora isso ainda temos a notavel questdo da indisciplina, enfrentamento normal na
educacdo de qualquer crianca e adolescente, mas devido a negligéncia familiar, sejam por quais
forem os motivos, essas criangas que ainda nem foram corretamente socializadas por suas
familias, tem que ser ressocializadas pelo Estado em seu aparelho socioeducativo.

Vérios paises usam a elegibilidade académica como aparelho de compromisso e
regulacdo de seus estudantes para participacdo nos mais diversos clubes e associacdes
pertencentes as escolas e outros 6rgaos.

Nos EUA é quase hegeménico a utilizacdo da elegibilidade académica em todos 0s
Estados da federacdo como regra dos mais diversos clubes, torneios e associagdes escolares que
fazem competicGes estudantis.

No Estado do Novo México, assim como o0s outros Estados possuem as suas
proprias, existe a “New Mexico Activities Association - NMAA” que regula a participagao
esportiva escolar e amadora.

Eles possuem o0 NMAA Handbook, regulamento que coordena as atividades, onde
na sua secao VI dispde sobre as regras de elegibilidade académica definindo média minima para
participacdo dos Alunos-Atletas.

Claramente demostra que na visdo do Estado, “Aluno” vem primeiro, quando em

sua se¢do VI, 6.1 tratando sobre a elegibilidade dos alunos dispGe:

A participagdo dos estudantes em atividades interescolares desempenha um papel
significativo no desenvolvimento pessoal e educacional. E usado como um meio de
desenvolver atitudes saudaveis e cidaddos bem preparados, que estdo mais bem
preparados para enfrentar os desafios da vida adulta como resultado de suas
experiéncias interescolares. A participacdo € um privilégio, ndo um direito. Os
estudantes ganham o privilégio de participar aderindo a altos padrdes de conduta
pessoal e desempenho académico. A conduta pessoal e a atitude dos participantes do
Aluno devem refletir altos padrbes de respeito, integridade e responsabilidade.
(Association, 2017, Section VI-1, tradugdo nossa)

Assim como na “Indiana High School Athletic Association — IHSAA” que além da
questdo académica em sua elegibilidade traz no seu Handbook na regra 8-1 sobre a conduta do
aluno “A conduta dos Concorrentes, dentro e fora da Escola, deve ser tal que (1) néo reflita o

descrédito sobre a Escola ou a Associagdo, ou (2) ndo crie uma influéncia disruptiva na
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disciplina, boa ordem, ambiente moral ou educacional na Escola”. (IHSAA, 2018&2019, p. 33,
traducdo nossa)
N&o distante disso em uma das escolas integrantes da IHSAA, a Hobart High

School, deixa claro em seu programa de atletismo que:

Ganhar no programa atlético das Escolas da Cidade de Hobart é o resultado ou produto
da instrucdo sélida de técnicas do esporte, de organizacdo superior e preparacao, de
sublinhar o crescimento de carater e lideranca, e da imposicdo de um sistema
disciplinar efetivo e consistente e padrdes. O desejo de um recorde favoravel de
vitdrias / derrotas nunca deve ser uma desculpa para ignorar o desenvolvimento de
habilidades atléticas, o crescimento do carater e da lideranca e a consisténcia na
disciplina atlética. (HOBART, 2011, traducdo nossa)

Onde preza que os seus atletlas participantes ndo conduzam a si mesmo, dentro ou
fora da escola, de uma forma que reflita descrédito a sua escola ou ao IHSAA, que eles ndo
criem uma influéncia disruptiva na disciplina, boa ordem, ambiente moral e educacional em sua
escola.

E comum os “handbooks” das associacdes estaduais deixarem claro que nio
obstante as suas regras, 0s municipios e escolas associados podem complementar a legislacdo

sobre a elegibilidade de seus alunos-atletas.

4.3 Sugestbes de mudanca na legislacéo

Fora do alcance do ECA existem nuances que apenas 0S casOsS concretos
demonstram aos olhos dos observadores atentos, como foi a intencdo deste trabalho.

Ndo podemos comparar culturalmente o Brasil, que tem sua prépria formacao
cultural historica, com paises como Japdo e EUA, mas podemos seguir seus exemplos e
adequarmos a realidade em que nos encontramos, vistos as nossas necessidades de curto, médio
e longo prazo.

Visto isso temos algumas situacdes que podem ser melhor exploradas no nosso
ordenamento juridico.

O ideal seria a criagdo de um ordenamento Criminal Juvenil, para estas situagdes
além do ECA, mas é uma ideia que deve ser largamente debatida pela sociedade e nossos
representantes constituidos para de forma ampla e plural ser considerada.

Para protecdo das criancas e celeridade processual, o ECA adotou em seu artigo
198 o sistema recursal do CPC, com a salvaguarda de suas adaptacdes ao tema ja elencados no

proprio artigo citado.
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Porém assim como existem em outros paises um cddigo exclusivo para a
criminalidade juvenil, assim como existente em paises estrangeiros, adaptados a realidade
brasileira, utilizando como base os avancos do ECA e dos CPP e CPC.

Visto notoriamente a falta de disciplina das criancas e adolescentes que praticam as
chamadas condutas desviantes a aplicacdo de um regramento de infragdes tipicas de criangas e
adolescentes aos moldes do ja citado “Status Offenses” (ofensa de status).

Esse tipo de regramento pode ser facilmente adaptado a medidas protetivas do art.
101 do ECA e dard uma ampla gama de condicGes aos policiais, professores e outros 6rgédos
oficiais do estado, como o conselho tutelar, para exercer de forma mais efetiva seu trabalho
principalmente quando se trata da prevencéo de situacbes mais graves.

Assim como a municipalizacdo das medidas socioeducativas pela a entrada em
vigor da Lei 12.594/12, conhecida como Lei do SINASE, também poderia ser facilmente
colocado sob a responsabilidade dos municipios e supervisdao dos conselhos tutelares, sem
usurpar as devidas atribuicdes legais do Ministério Publico - MP e Juizado da Infancia e
Juventude, o que claramente diminui os custos com o tratamento de situacdes mais criticas e
traria um cuidado antecipado as situacfes de risco em que essas criangas e adolescentes podem
se envolver, dando uma resposta inclusive ao anseio social de trato com estes.

TipificacBGes de condutas impréprias para criangas e adolescente, como 0 consumo
de alcool, evasdo escolar e fugir de casa ndo podem ser catalogados e trabalhados na esséncia
de seus problemas geradores. Também esbarramos na adultificacdo das criancas que sdo
expostas a varias situacdes que ndo condizem com sua incompleta maturacdo cognitiva e social,
levando-as a tomar decisfes aos quais ndo possuem O acervo Necessario para pesar suas
consequéncias, realidade enfrentada e algumas vezes corroborada pelo Estado como quando
garante na lei 12.594/2012 no seu artigo 68:

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unifo
estavel o direito a visita intima.

Paragrafo Gnico. O visitante serd identificado e registrado pela direcdo do programa
de atendimento, que emitira documento de identificagdo, pessoal e intransferivel,
especifico para a realizacdo da visita intima. (BRASIL, 2012)

Visto que a subjetividade da comprovacdo da unido estavel, e a inexistente
limitacdo de idade, pois o adolescente pode ser internado a partir de 12 anos de idade o que o
torna vulneravel, pode promover o incentivo a pedofilia, algo que ndo pode ser aceito pelo
Estado quando este mesmo puni a pedofilia e principalmente o estupro de vulneravel em seu

codigo penal.
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A implementacdo de um regramento especifico sobre a fiscalizacdo e classifica¢do
de residéncias juvenis, que trate de suas operacoes, seus gastos e gestéo, os direitos e obrigacoes
dos jovens e das autoridades dos funcionarios introduzindo mecanismos de dendncia.

Visamos também a abertura a sociedade, através de um calendario de eventos e
visitas, composto por representacdes oficiais do estado e da sociedade civil e voluntérios
selecionados, de membros externos de acordo com a classificagéo juvenil do estabelecimento.

Onde pode ser incorporado deveres quanto a conducéo de avaliacfes de jovens com
base em conhecimentos e habilidades profissionais, a observacdo e protecdo de jovens
comprometidos com as casas para seu desenvolvimento sadio e fornecer apoio dentro da
comunidade local para prevenir delinquéncia juvenil e crime.

Encontramos também como sugestdo o sistema americano do “Three Strike Law”
(sistema das trés infracbes) que visa uma punic¢do maior aquele individuo que pratica infragdes
pela terceira vez.

Longe dos exageros americanos que ja condenaram menores a prisdes perpetuas ou
penas com uma grande quantidade de anos em nome da tolerancia zero, o sistema tem em suas
aplicabilidades um cunho efetivo, que evitaria a constante reincidéncia de adolescentes ao
sistema socioeducativo principalmente a da internacao.

Uma verdade absoluta nas palavras de Cesare Beccaria (1764, cap. XX) é:

NAO € o rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranga, mas a certeza
do castigo, o zelo vigilante do magistrado e essa severidade inflexivel que sé é uma
virtude no juiz quando as leis sdo brandas. A perspectiva de um castigo moderado,
mas inevitavel causard sempre uma forte impressdo mais forte do que o vago temor
de um suplicio terrivel, em relagdo ao qual se apresenta alguma esperanga de
impunidade...

Por isso, a certeza que a medida vai ser efetivamente realizada tem mais
possibilidade de atingir seu objetivo do que partir diretamente para medidas de privacdo de
liberdade, como o internamento, negligenciando os atos pré-deliquéncia que se repreendidos a
tempo poderiam evitar aquela situacdo como mostrou o Projeto Sacramento tratado no topico
anterior.

Como, por exemplo, demostra o Plano Municipal Socioeducativo do Recife — 2018
a 2027, a estrutura preparada pelo municipio conta com um grupo que possibilita um melhor
acompanhamento desses adolescentes, os mantendo em meio aberto, mas com o cumprimento
da medida ao qual foi sentenciado, pois segundo Ishida (2018, p. 381) “Néao ha no ECA, uma
classificagao acerca da gravidade do ato infracional” porque ndo podemos falar em educacgéo

sem a disciplina necessaria ao entendimento do erro corrigido e as consequéncias advindas dele.
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O que é uma ferramenta para a tentativa de diminuicdo dos indices do Estado de
Pernambuco, citado anteriormente, apostando em uma politica publica de tratamento ao fator
gerador do desvio e ndo simplesmente na internacdo de menores, 0 que causou enormes
disturbios no ano de 2012 no centro de socioeducativo da FUNASE do Cabo de Santo
Agostinho no qual o mais grave deles findou com o saldo de 3 mortes e 1 ferido. Situagédo
amplamente divulgado na imprensa a época.

Embora na alinea G das diretrizes a serem consideradas para o atendimento
socioeducativo no Recife que dispde “Garantir o direito a sexualidade e a saude reprodutiva,
respeitando a identidade de género e a orientacdo sexual;” ndo coadune com as regras do “Status
Offenses” empregadas no Japao e Estados Unidos, onde a pratica sexual ¢ considerada uma
conduta inapropriada a menores.

N&o que seja segredo a pratica sexual precoce por adolescentes, visto ser época da
puberdade e curiosidades sobre o tema, ou que seja tabu religioso e moral da sociedade, mas da
forma como foi concebida a diretriz, da o entendimento que a prefeitura de certa forma incentiva
a pratica sexual de individuos que ndo deveriam estar preocupados ainda com esse tema devido
a sua ja citada insuficiente maturidade.

Mas o gquantitativo de envolvidos, embora ainda possa ser bastante melhorado, pela
prefeitura possibilita um melhor acompanhamento por contar atualmente com 91 profissionais
entre Assistentes Sociais, Psicologos, Pedagogos, Educadores e Auxiliares Administrativos nos
seus quatro Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social - CREAS.

Segundo dados deste plano municipal o acompanhamento das medidas
socioeducativas em Meio Aberto no Recife tem oscilado o nimero de atendidos entre 600 e 750
adolescentes/més.

Entre os adolescentes acompanhados no ano de 2017, 89% sdo do sexo masculino
e 11% do sexo feminino, com escolaridade predominante do ensino fundamental completo ou
cursando. Extrai-se como ja demonstrado no perfil do socioeducando, que estdo fora de faixa
escolar.

Os programas em Meio Aberto foram significativamente ampliados em 2010 apés
a lei do SINASE que regulamentou a municipalizacdo das medidas de Liberdade Assistida (LA)
e Prestacdo de Servigos Comunitarios (PSC).

As condicdes ainda ndo sdo ideais, mas seus numeros ja& demonstram que o
municipio tem potencial de arcar com um pouco mais da carga das criangas e adolescentes em
desvio de conduta, principalmente com a implantacdo de um critério de “Status Offenses”,

dando margem para o refor¢o dos quadros municipais e desafogamento da FUNASE em seus
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centros de internamento e semiliberdade, sendo mais econdmico em termos de custo total com
0 pessoal empregado e com 0s investimentos por crian¢a ou adolescente matriculado.

Com o incentivo correto por meio dos governos estaduais e federais a
municipalizacdo vem dando certo e gerando parcerias importantes com ministérios e secretarias
governamentais, assim como empresas e organizagdes da sociedade civil em diversos
municipios brasileiros.

Outra medida importante que funciona no Brasil é a administracdo militar, ja
utilizada em escolas e que pode facilmente ser aplicada a centros internamento, que produzem
excelentes resultados figurando as escolas militares como as melhores e mais concorridas
escolas do pais seja no ambito publico ou privado.

Esse tipo de medida funciona devido a rigidez na utilizacdo da hierarquia e
disciplina tipicos dos institutos militares, o que seria bastante util na vida de varios jovens que
ainda ndo possuem nocdo do que vem a ser disciplina e nunca foram exigidos em suas
responsabilidades e que alguns preceitos ja sdo utilizados nos centros de internamento.

Realidade de uma educacdo familiar negligente, deficitaria e conivente com as
acdes que culminam no desvio de conduta de muitas criangas e posteriormente com seus atos
infracionais quando adolescentes sendo algumas vezes fruto de incentivo por um suposto

provimento financeiro do lar.
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CONCLUSAO

Sem a pretenséo de findar o debate sobre o assunto, vasto e complexo com o é, mas
com a sincera intencéo de trazer a luz os problemas sobre o crescente aumento da utilizacdo da
medida de internacdo através dos Ultimos anos, que por vezes passam despercebidos pelos olhos
da sociedade, chegamos a concluséo desse trabalho claramente demonstrando que a forma pela
qual o judiciario brasileiro esta tratando o adolescente em conflito com a lei esta resultando em
um desgaste a ressocializacdo destes jovens e consequentemente da sociedade brasileira.

Os nuimeros do Levantamento Anual SINASE 2016 da utilizacdo da medida de
internagdo nos mostram que a cada ano em média 500 menores s&o acrescidos ao sistema, o
que, quando atentamente analisado em conformidade com as diretrizes do ECA, se torna um
namero falso, visto que em cada revisdo da condicdo do adolescente infrator, que no maximo
ocorre a cada seis meses, um numero consideravel é colocado em liberdade ou permutado de
medida socioeducativa.

Ainda falta muito para ser realizado um estudo a contento sobre a verdadeira
situacdo dos adolescentes infratores no Brasil, pois se tratando de aprofundamento da literatura,
ainda é um tema pouco explorado, visto ser massivamente focado nos comentérios ao ECA e
algumas escassas jurisprudéncias dos tribunais superiores.

E grande a caréncia de informaces por meio dos 6rgdos publicos, mesmo o
SINASE néo consegue fornecer informacdes completas por falta de um escopo metodologico,
a condicao familiar do menor, seu nivel de escolaridade, condi¢des psicoldgicas e psiquiatricas
ndo sdo informacdes tratadas estatisticamente e consequentemente se tornam nédo confiaveis a
ponto de serem deixados de fora do levantamento.

Em solicitacdo ao Ministério Publico de Pernambuco por meio do Sistema de
Informacéo ao Cidadao — SIC na reclamacdo de nimero 62722042019-8 feita pelo autor deste
trabalho solicitando dados sobre a remisséo concedida aos adolescentes pelo MPPE a resposta
oficial dada pelo Exmo. Dr. Luiz Guilherme da Fonseca Lapenda, Promotor de Justica e
coordenador do CAOPIJ foi que ndo realiza esse tipo de coleta de dados, contudo iria aproveitar
essa solicitacdo para proceder a esse levantamento no Estado de Pernambuco.

Certo que por tratar-se de menores em situagéo de vulnerabilidade das mais diversas
o trato deve ser diferenciado e sigiloso, mas isso ndo é desculpa para os 6rgaos de direito serem
negligentes com o trato deles.

O que realmente chegamos a crer € que existe oficialmente um acompanhamento,

mas a negligéncia com esse acompanhamento caracteriza o abandono Estatal no trato com essas
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criangas e adolescentes, fora 0 muitas vezes constatado abandono familiar, o que fora colocado
na hipotese deste trabalho.

Temos que realizar um trabalho a nivel de exceléncia por se tratar do futuro do
nosso pais, assim como os EUA tratam o assunto com as mais diversas perspectivas de
abordagem e analise cientifica, doutrinéria e académica sobre o tema.

Sabemos que no meio do trato destas criangas e adolescente existem muitos
profissionais que fazem seu trabalho com exceléncia e dedicacdo apesar das constantes
desmotivacdes ao qual sdo sujeitos, seja pela falta de material e condic¢des de trabalho, seja pelo
descrédito enfrentado e abandono no apoio a ideias e projetos que poderiam dar certo.

A estes profissionais das mais diversas areas que apesar de todas as dificuldades
enfrentadas lutam bravamente por dias melhores para nossa sociedade, tendo eles a consciéncia
de um futuro melhor para as diversas condi¢cdes de vulnerabilidade enfrentadas por muitos
destes jovens, nossos mais sinceros agradecimentos.

O que esté sendo criticado é o abandono Estatal, inclusive destes funcionéarios, que
como um todo é negligente com areas tdo importantes.

Como o Japao também procede com um trabalho governamental de exceléncia ao
langar anualmente o “White Paper on Crime” (Livro Branco sobre o Crime) com dados dos
mais detalhados sobre as infragdes do pais com destaque ao trabalho realizado na parte 3 sobre
“Trends in Juvenile Delinquencies and Treatment of Juvenile Delinquents” (Tendéncias na
delinquéncia juvenil e tratamento de delinquentes juvenis)

Constatamos que os resultados que vem sendo obtidos pela constante utilizacdo da
medida de internacdo deve ser revista, pois ndo demonstra a eficiéncia desejada pela sociedade
e pelos diversos tratados internacionais aos quais o Brasil é signatario, que ainda existe muito
a aprender com os erros e acertos dos paises aos quais também sdo signatarios dos mesmos
acordos ou que tem certo expoente no trato judiciario.

De certa vez, em maio de 2018, afirmou o presidente da Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos - CIDH, James Cavallaro, que na maioria dos estados brasileiros existe
um modelo de cadeia com pessoas menores de 18 anos, e que se vem analisando 0s mesmos
problemas a mais de 20 anos desde a criagdo do ECA.

Concordando com o sr. James Cavallaro, encontramos essa realidade de acordo com
0 Levantamento Anual SINASE 2016 que serviu de alicerce para esse trabalho vemos um
aumento constante na taxa de privacdo de liberdade e dos atos infracionais relativos a trafico
de drogas, e que existe uma consideravel reducéo dos atos infracionais cometidos contra a vida

e contra a pessoa.
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Fazendo com que a vulnerabilidade social dessas criangas e adolescentes seja o fator
principal para uma alteracdo na balanga da realidade do nosso judiciario da Infancia e
Juventude, o que nos traz a importante discussdo que deve ser feita sobre como estamos tratando
nossas criancgas e adolescentes.

Discussdo essa que deve ser encarada de frente pela nossa sociedade e
principalmente no meio académico, responsavel pelo direcionamento de um trato cientifico das
informacdes que sdo colhidas pelos 6rgdos oficiais do Governo tendo como objetivo, assim
como foi 0 pensamento deste trabalho, contribuir para a melhora do tratamento juridico dado a
criangas e adolescentes, ofertando uma chance de ressocializagdo sem descuidar das
responsabilizacfes que devem ser atribuidas a estes em auxilio na construcdo de sua
personalidade.

As criticas e exposi¢des constantes neste trabalho tem a intencdo de lancar luz as
situacBes que ainda pairam na penumbra da politica socioeducativa no Brasil pois quando uma
arvore cai no meio da floresta e ninguém a vé cair, ndo significa que ela ndo caiu.

N&o podemos empurrar para “debaixo do tapete” esse tipo de situacao apenas para
o comodismo social de manter longe dos olhos nossas falhas e ineficiéncias como responsaveis
na educacdo das futuras geracdes, que nem sempre sao os filhos perfeitos, mas devem ser
ensinado e corrigidos de forma firme e sensata, sabendo que hoje temos a responsabilidade de

cuidar.
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