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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a analise das diretrizes da politica externa russa
alicercada a narrativa do Mundo Russo, como um a ferramenta para 0 engajamento russo no
espaco pds-soviético e, principalmente, na Ucrania. O trabalho, primeiramente, encarrega-se
de explicar o conceito do Mundo Russo e como a Russia o transformou em um fator
legitimador na defesa de seus interesses no espago pos-soviético. Posteriormente, se dedicara
a entender o fendmeno através do viés defensivo do realismo estrutural, elencando alguns
eventos que serviram como modificadores da estrutura e relacionando-os com os postulados
estruturais de Kenneth Waltz. Por fim, elencara trés elementos por tras dos interesses russos
na Ucrania com o objetivo de entender a centralidade desse pais no espaco pds-soviético e na
sua narrativa do Mundo Russo.

Palavras-chave: Mundo Russo. Russia. Ucrania. Realismo Estrutural. Espago Pés-Soviético.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the guidelines of Russian foreign policy based on the narrative of
the Russian World as a tool for Russian engagement in the post-Soviet space and especially in
Ukraine. The work first aim to explain the concept of Russian World and how Russia has
made it a legitimating factor in the defense of its interests in the post-Soviet space.
Subsequently, it will focus on understanding the phenomenon through the defensive
viewpoint of structural realism, listing some events that served as modifiers of the structure
and relating them to the structural postulates of Kenneth Waltz. Finally, it lists three elements
behind Russian interests in Ukraine in order to understand the centrality of that country in the
post-Soviet space and in its narrative of the Russian World.

Key-words: Russian World. Russia. Ukraine. Structural Realism. Post-Soviet Space.
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INTRODUCAO

Com o colapso da Unido Soviética, a Russia viu um sistema erigido ao longo de sete
décadas ruir do dia para a noite. Tamanho acontecimento histérico causou o surgimento de
uma serie de problemas sistémicos para recém estabelecida Federacdo Russa: da necessidade
de urgentes reformas econdmicas que adequassem a sua economia ao sistema internacional,
até as questdes de seguranca que remetessem o arsenal nuclear da antiga Unido Soviética. Os
anos 90 seriam um periodo de reconserto estrutural, reformas e experimentacBes que

causariam uma grande convulsdo politica e social.

Apds uma “década perdida” de reconstrugdo de suas estruturas internas, a Russia da
virada do milénio passou a mirar em questdes estratégicas concernentes ao seu futuro e ao
futuro de milhGes de russos e ex-cidaddos soviéticos no espaco pds-soviético. Politicas
pragmaticas dos anos 90 e comeco dos anos 2000, através de programas que ajudassem o
retorno de russos ao seu pais, eventualmente, iriam se configurar na criacdo de uma narrativa
de soft power que legitimasse 0 engajamento russo na regido: o Mundo Russo, ou seja, a
totalidade social atrelada a cultura e a histéria da Russia existente nas ex-republicas soviéticas
(KUDORS, 2010).

O que, a principio, parecia ser um projeto de soft power oriundo das ideias de
intelectuais e ide6logos russos, tornou-se um dos instrumentos mais efetivos para realizacdo
da politica externa russa. Ao tracar um limite geogréfico, a RUssia mandou uma mensagem
clara ao crescente expansionismo das forcas euro-atlanticas: o Kremlin ndo ocuparia papel
secundario nas questdes acerca desse espaco e iria defender seus interesses, assim como 0S
direitos dos russos étnicos existentes nessa regido. O crescente engajamento do Kremlin nessa
esfera, porém, ndo intimidou algumas ex-repUblicas soviéticas de romperem com Moscou em

prol do euro-atlantismo.

Dentre as ex-republicas soviéticas que passaram a rejeitar a integracdo eurasiatica, a
Ucrania se configurou no caso mais dificil para Rissia no seu projeto de erigir um Mundo
Russo. A relevancia do pais é impar: sendo uma ponte que liga a Euradsia ao continente
Europeu (inteiramente situada na Europa), a Ucrania se traduz em um ponto de intersecéo
entre dois projetos civilizatorios, uma encruzilhada entre dois mundos: a Europa e seus
valores liberais e o “Mundo Russo”, de carater Unico. Nao obstante, a Ucrénia é um pais
abundante em recursos naturais devido ao seu solo extremamente fértil e rico em minerais.

Além de se a ex-repUblica soviética com a maior quantidade de russos étnicos.



Indicios de uma dissidéncia ucraniana surgiram coma Revolucdo Laranja de 2004,
porém a mudanca radical viria entre 2013 e 2014. O movimento Euromaidan de 2013
desencadeou o inicio de uma longa crise nacional onde dois grandes blocos iriam medir suas
forcas: o Ocidente, liderados pelos Estados Unidos e Unido Europeia em apoio a Kiev; e 0
dito Mundo Russo, compreendido pelos paises que escolheram a integracdo eurasiatica
apoiando a comunidade russa da Ucrania. Como resposta a destituicdo do entdo presidente
pré-russo Viktor Yanukovych, Moscou anexou a estratégica peninsula da Crimeia com o
apoio da maioria de sua populacdo, de origem russa. Além disso, sorrateiramente, apoiou
separatistas pro-russos na regido de Donbass através do envio de tropas sem insignia,
fornecimento de armas e uso de mercenarios. Havia ficado claro que a narrativa do Mundo
Russo era uma valiosa ferramenta na fomentacdo de conflitos através da mobilizacéo
populacional, assim como um fator legitimador do envolvimento militar russo na defesa dos

direitos da didspora russa.

O evento acabou gerando uma crise continental na Europa e solidificou, de uma vez, a
trajetéria euro-atlantista a ser tomada por Kiev. Uma serie de san¢bes foram impostas por
Washington e Bruxelas contra individuos, empresas e funcionarios da Russia ligados ao
episddio, contribuindo para o colapso do rublo russo e para o surgimento da crise financeira
russa (2014-2017). As rodadas de san¢bes, contudo, também acabaram causando danos
econdmicos a varios paises da Unido Europeia devido a suspensdo da importacdo de produtos
europeus por parte de Moscou.

Definir o comportamento da Russia nesse periodo se torna uma tarefa dificil, porém
essencial. O presente trabalho buscard entender a real natureza do Mundo Russo e das
diretrizes da politica externa russa concernentes a ele. Esse exercicio sera feito através de trés
etapas: a primeira ird se preocupar em explicar a origem e o desenvolvimento da narrativa e 0
forjamento de politicas que buscassem a sua institucionalizacdo, explicando o0 Mundo Russo
como um conceito sociocultural, assim como também de cunho geopolitico. A segunda etapa
ird se encarregar de analisar o Mundo Russo sob a Otica estruturalista do neo-realismo
defensivo, enfatizando a influéncia da estrutura e dos seus modificadores no forjamento de
uma narrativa revanchista que visasse fazer frente a expansao ocidental. Por fim, o presente
trabalho buscara elencar maultiplos elementos por trds do interesse russo na Ucrania,

contribuindo para o entendimento acerca da centralidade desse pais nessas contendas.
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Através do cumprimento dessas etapas, busca-se compreender se 0 Mundo Russo é
realmente uma ferramenta que visa proteger a comunidade russa e russ6fona no espago pos-
soviético, assim como defender os seus direitos e promover a imagem da Russia, ou um
instrumento que visa legitimar intervenc6es militares e outras praticas imperialistas postas em
pratica pelo Kremlin. O trabalho realiza uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa
através de revisdo bibliogréafica e analise discursiva de pronunciamentos oficiais do Kremlin.
Além disso, também se faz necessario uma analise historica para entender as particularidades
da regido compreendida entre Varsovia e Moscou, onde se situa a Ucrania, de modo a
preencher lacunas relacionadas ao Mundo Russo. Como referencial teorico, utilizou-se da
teoria do neo-realismo defensivo, derivada do realismo estrutural de Kenneth Waltz (1979), e

do conceito de “imperialismo preclusivo” proposto por Hall Gardner (2015).
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1. O MUNDO RUSSO: UM CONCEITO SOCIOCULTURAL E
GEOPOLITICO

Na noite do dia 26 de dezembro de 1991, as 19h32, a bandeira soviética foi substituida
pela bandeira russa pré-revolucionaria, simbolicamente denotando a dissolucdo formal da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e o fim da longa bipolaridade que determinou as
diretrizes do sistema internacional durante boa parte do século XX. Tal acontecimento é
amplamente considerado no Ocidente uma simbdlica vitdria ideoldgica americana. O triunfo
do sistema capitalista, como esperado, demarcaria o inicio de uma nova era global onde todos
os atores politicos caminhariam numa Unica direcdo de maneira harménica sob a égide do

liberalismo.

Essa percep¢do Fukuyamiana® (1992), porém, ndo foi encarada da mesma maneira na
Rassia, onde a dissolucdo da Unido Soviética é vista pela grande maioria dos russos como um
desastre geopolitico. Esse sentimento ndo emana necessariamente de uma frustracdo coletiva
em relacdo a falha do sistema socialista soviético de economia planificada, mas, sim, da total
desconfiguracdo das fronteiras e da desintegracdo populacional que se seguiram ao final da
Unido Soviética. Essa conotacdo tragica acerca da fragmentacdo da URSS € bem expressada
numa entrevista do Presidente VIadimir Putin concedida ao programa de televisdo norte-
americano 60 minutes, quando o lider russo afirmou que “em um instante, 25 milhdes de
russos se encontraram fora das fronteiras do seu Estado, embora estivessem vivendo dentro
das fronteiras da Unido Soviética” (PUTIN, 2015).

O contingente demografico da maioria das ex-republicas soviéticas ainda continua a
expressar caracteristicas de Estados que sofreram uma enorme desconfiguragéo populacional,
corroborando ainda mais com a percepcao do Kremlin sobre a dissolu¢do da Unido Soviética
como sendo a maior tragédia do século XX. Por esse motivo, hoje a Ucrénia possui
aproximadamente 8 milhdes de russos residindo dentro de suas fronteiras, o maior
contingente de russos étnicos fora da Federacdo Russa (STATE STATISTICS COMITTEE
OF UKRAINE, 2001).

A conduta do Kremlin, no que concerne a vasta populacgéo de russos vivendo além das
fronteiras do pais, esta associada ao conceito de “Mundo Russo” (russkiy mir), mencionado

pela primeira vez por pensadores conterrdneos no seculo XIX. Nessa concepgdo, 0 termo

'Em sua obra “The End of History and the Last Man”, Fukuyama defende que a democracia liberal ocidental
seria o ponto final da evolucéo sociocultural humana.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia_liberal
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“mundo” (mir) se traduz em um espago civilizacional transfronteirico similar aos conceitos de
“mundo grego”, “mundo romano” e “mundo bizantino”, conforme compreendidos nas fontes
antigas. Ou seja, um amplo territorio sob a influéncia de um centro singular (LARUELLE,

2015, p.1).

O conceito, que havia sido esquecido durante o periodo soviético, reapareceu logo
apos a dissolucdo da URSS, passando por uma ressignificacdo através das ideias dos
pensadores Pyotr Shchedrovitsky e Efim Ostrovsky. Ao invés do carater etnocéntrico do
periodo imperial compreendido na doutrina “Ortodoxia, Autocracia e Nacionalidade”
(pravoslavie, samoderzhanie i narodnost), o0 novo Mundo Russo esta centrado numa ideia
mais inclusiva de destino partilhado, como expressado no trecho: “Nods, Russos, somos um
povo multinacional. Ser Russo nédo esta ligado a sangue, ser Russo esta ligado a ideia de um
destino partilhado” (LARUELLE, 2015, p.4-5).

O Mundo Russo, entdo, relaciona-se mais a fatores culturais do que meramente
étnicos, estando erigido sob o compartilhamento de trés caracteristicas fundamentais que se
retroalimentam: o cristianismo ortodoxo, a lingua russa e, por fim, uma memoria historica
comum (FEKLYUNINA, 2015). Apesar do suposto novo carater civico e cultural do conceito,
Kolsto e Blakkisrud (2016, p.18) afirmam que a reutilizagdo do termo coincidiu com um
periodo em que houve uma relativa etnificacdo do nacionalismo russo, uma vez que, quando
Putin afirma que povo russo se tornou uma das na¢Ges mais divididas no mundo, pressupde-se

gue o conceito possui um carater étnico.
1.1 Institucionaliza¢do do “Mundo Russo”

Apdbs os violentos protestos do Euromaidan em Kiev, provocados pela decisdo do
governo ucraniano de suspender a assinatura de um acordo de associacdo com a Unido
Europeia (que deram inicio a longa Crise da Ucrania), as propostas em torno da protecéo dos
Compatriotas no Exterior (sootechestvenniki za rubezhom), apresentadas por Boris Yeltsin,
ainda nos anos 90, e o conceito de “Mundo Russo” convergiram e adentraram o vocabulario
politico russo. Isso deu espaco a uma narrativa nacionalista e revanchista sobre a necessidade
da Rassia de manter-se uma grande poténcia e defender seus interesses em relacdo ao espaco
poOs-soviético (postsovetskoye prostranstvo), especialmente no tocante a Ucrania, pais com o

maior contingente de russos fora da Russia, que desde entdo vinha estreitando cada vez mais
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os lagcos com a Unido Europeia e o Ocidente, sendo este ultimo considerado o inimigo
ideoldgico na narrativa messianica do Mundo Russo (ZEVELEV, 2016, p.12).

Com a chegada de Vladimir Putin ao poder em 2000, uma nova dinamica surgiu para a
questdo dos Compatriotas no Exterior. PreocupacGes a respeito da desconfiguracdo
demografica da populagdo de russos étnicos no espaco pds-sovietico estiveram presentes nos
discursos dele desde o inicio de seu mandato, adquirindo até mesmo um carater de urgéncia
gue ndo existiu durante os mandatos de Yeltsin (a questdo demografica acabou sendo
ofuscada pelas reformas econdmicas que ocorreram ao longo dos anos 90, a crise
constitucional russa de 1993 e as Guerras da Chechénia). Consequentemente, Putin elevou a
questdo da desconfiguracdo demografica a uma questdo de high politics, levando o Kremlin a

iniciar um processo de institucionalizacdo da questdo demografica sem precedentes na Russia.

Em 2001, o governo russo criou o “Conceito sobre o Desenvolvimento Demografico
da Russia”, trazendo a questdo do desenvolvimento demografico e da imigragdo a uma
posicdo central na agenda do Kremlin. Dentro desse escopo, 0 governo russo, através do
documento “Principais Diretrizes da Federacao para Compatriotas que Vivem no Exterior em
2002-2005”, tragou um conjunto de acdes politicas a serem tomadas em relacdo aos
Compatriotas no Exterior e ao Exterior Préximo (blizhneye zarubezhye); este Gltimo se
tratando do espaco geografico ocupado pelas recém-independentes ex-republicas soviéticas.

Tal documento representou, ao mesmo tempo, a salvaguarda dos direitos dos russos no
exterior e 0 inicio de um processo sistematico de repatriamento de expatriados russos e
russ6fonos com a finalidade de reportar-se a um dos problemas demograficos mais sérios na

Russia do século XXI, o da escassez de forga de trabalho.

A politica da Federagdo para com compatriotas residentes no exterior é
orientada para o ajuste no pais adotado, com uma deliberada especificidade
étnico-cultural, mas também com vistas a formag&o de mecanismos para sua
migracdo legal e controlada para a RUssia e a obtencdo de um equilibrio
ideal entre ambos os processos. (LARUELLE, 2015, p. 7)

Num discurso dado durante o Primeiro Congresso dos Compatriotas, em 11 de outubro
de 2001, Putin buscou ampliar ainda mais a conotacdo de Compatriotas no Exterior ao afirmar
que “O compatriota ndo ¢ apenas uma categoria legal. Mais importante, ndo ¢ uma questao de
status ou favoritismo. E, acima de tudo, uma questdo de escolha pessoal. De
autoidentificagdo. Eu diria mesmo, de autoidentificacio espiritual” (RUSSIA..., 2001). A

ressignificacdo de Putin acerca do conceito, portanto, vai além do caréater civico (cidaddos
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expatriados). O Mundo Russo também pode ser composto por um grupo mais amplo de
pessoas que sdo cultural e espiritualmente ligadas a Russia, ou seja, aglutinando a historica
diaspora russa e a populacdo de russos étnicos residente no Exterior Proximo a classe de
individuos que, na histdria recente, ndo possuem um vinculo tdo grande como o dos cidad&os
das ex-republicas soviéticas (poloneses, finlandeses, alemées ou qualquer outro individuo de

nacionalidade diferente que se identifiqgue com os valores russos).

Em 2006, durante um discurso na Casa Derzhavin em S&o Petersburgo, Putin
mencionou 0 Mundo Russo pela segunda vez, denotando o carater central da lingua russa.
Segundo Putin: “o mundo russo pode e deve unir todos aqueles pelos quais a lingua e a
cultura russas sdo queridas, quer vivam na RUssia ou além de suas fronteiras.” No mesmo ano,
foi estabelecido 0 “Programa de Assisténcia Estadual para Viagem Voluntaria de
Compatriotas para a Russia”, com o intuito de trazer cidaddos expatriados e detentores de
dupla nacionalidade de volta ao pais. O programa, contudo, ndo obteve o éxito previsto de
450,000 repatriacGes, porém, com o estourar da Guerra Civil no Leste da Ucrania, em 2014,

quase um milh&do de refugiados e migrantes oriundos deste pais foram recebidos pela Russia.

De 2006 em diante, os esforcos para uma maior institucionalizacdo do Mundo Russo
foram vérios: no dia 21 de junho de 2007, atraves de um decreto (ukaz) de Vladimir Putin, foi
estabelecida a Fundagdo Mundo Russo (fond ruskkiy mir), uma organizacgao patrocinada pelo
governo com o objetivo de promover a lingua russa em todo o mundo e "formar o mundo
russo como um projeto global”. Em 2008, foi fundado o The Institute of Democracy and

Cooperation, um think tank, em Paris, com o objetivo de

ser parte do debate sobre a relagéo entre a soberania do Estado e os direitos
humanos; sobre as relacfes Leste-Oeste e o lugar da Russia na Europa; sobre
0 papel das organizagdes ndo-governamentais na vida politica; sobre a
interpretacdo dos direitos humanos e a maneira como eles sdo aplicados em
diferentes paises; e sobre a maneira como a memdria historica € usada na
politica contemporanea. (NAROCHNITSKAYA, 2008)

Também no ano de 2008, foi fundada a Rossotrudnichestvo, uma agéncia autbnoma do
governo federal russo sob a jurisdicdo do Ministério de RelacGes Exteriores da Russia
responsavel principalmente pela administracdo de ajuda humanitiria e com o objetivo de
manter a influéncia russa na Comunidade de Estados Independentes atraves da criacdo de uma

atmosfera amigavel.


https://en.wikipedia.org/wiki/Think_tank
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Nota-se também que nesse periodo houve um crescente interesse do Kremlin no
campo midiatico. Este levou a RuUssia a investir na criagdo de agéncias de noticias com o
intuito de estabelecer um link entre o Kremlin e o resto do mundo. Desse modo, foram
formados canais televisivos e agéncias de noticias estatais como a Russia Today, em 2005, e a
Russia Beyond the Headlines, em 2007. O primeiro é uma rede de televisdo em inglés
financiada pelo Kremlin com o objetivo de focar em noticias internacionais atraves da
perspectiva russa, operando em cinco linguas (inglés, arabe, espanhol, alemao e francés);
enquanto o segundo € um projeto que funciona como um meio de promover noticias,
informacdes e andlises sobre cultura, politica e desenvolvimento cientifico na Rassia. Ambos
0s meios de comunicacdo foram estabelecidos pela TV-Novosti, dissolvida em 2013 e

incorporada a Rossiya Sevodnya, outra agéncia de noticias operada pelo governo russo.

Conclui-se que ndo faltaram esforcos por parte do Kremlin em criar instituicdes e
agéncias que atendessem 0s mais variados anseios e aspiracoes de projecédo global da moderna
Federacdo Russa: de investimentos econdmicos e criacdo de organiza¢fes multilaterais até o
estabelecimento de organizacGes ndo governamentais de cunho diplomatico e agéncias de
promocdo cultural e linguistica. Mas todas essas instrumentalizacdes que ocorreram na Russia
do século XXI representam apenas o lado normativo e pragmatico do Mundo Russo. A
engenharia politica intensificada por Putin carecia urgentemente de uma ideologia, da criacéo
de um conjunto de valores e principios que servissem como um guia da “Russia na véspera do

milénio”.

1.2 Um mundo iliberal e conservador

Uma das caracteristicas do Mundo Russo é o seu carater amalgamador, tendo a
capacidade de resgatar e ressignificar conceitos passados, tanto dos antigos discursos do
Kremlin (“Compatriotas no Exterior” e “Exterior Proximo”), quanto historicos (como as
ideias dos movimentos eslavofilo e eurasiano do século XIX). Assim, o0 Mundo Russo se
torna uma amalgama de ideias e conceitos bastante conveniente na legitimacdo das agdes
politicas (externas e domésticas) do Kremlin e no processo de fomentacdo da dicotomia “nos

e eles” em relagdo ao Ocidente.

A ressignificagdo da esfera de influéncia russa no tocante ao espago Ssoviético,
desenvolvida pelo Kremlin nas ultimas duas décadas, esta alicercada em dois aspectos

principais de carater geopolitico: o primeiro implica que a Russia deve ser uma grande
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poténcia forte e independente, um lugar para todas as forgas "conservadoras™ que se opdem as
revolucBes e as ideias liberais impostas ao mundo pelos Estados Unidos e pela Europa. O
segundo aspecto alega a existéncia de um Mundo Russo que transcende as fronteiras estatais

da Russia, fundamentado numa civilizacao que difere da ocidental (ZEVELEV, 2016, p. 3).

Nessa nova cruzada ideoldgica empreendida pela Russia contra 0 mundo ocidental de
valores liberais, fez-se necessario o uso de uma nova fundacéo ideoldgica e simbdlica. As
ideologias marxista-leninista e comunista, por mais que ainda tivessem seguidores na Russia,
s&o0 majoritariamente tidas como algo que pertence ao passado do pais. E nesse escopo que se
torna imperativo salientar a posicdo central da Igreja Ortodoxa Russa no processo de
ressignificacdo do Mundo Russo. Além de servir como base moral e cultural da Russia e ser
uma instituicio que teve forte influéncia na sua formagdo ao longo de sua histéria?, a esta
instituicdo, o Patriarcado de Moscou, possui algo similar ao conceito de Mundo Russo: 0 seu
carater disperso e sua disseminacdo no espaco pos-soviético, reforcada pelo préprio titulo
dado ao lider da igreja: “Patriarca de Moscou e Toda Rus”, “Rus” aqui referindo-se ao espaco
que compreende a antiga Rus de Kiev, onde o Patriarcado de Moscou reivindica jurisdigdo
exclusiva sobre os cristdos ortodoxos que vivem nele (com exce¢do de Gedrgia e Arménia,
gue possuem suas respectivas igrejas autocéfalas, e da Moldavia e Ucrania, onde o
Patriarcado de Moscou disputa o territério canbnico com jurisdicdes ortodoxas em

dissidéncia, ja canonizadas ou em processo de obtencdo de autocefalia).

Apesar das estancias conservadoras, as visdes do Kremlin e da Igreja nem sempre
convergiram de maneira sincronizada. Segundo Blakkisrud e Kolsto (2016, p. 105), logo ap6s
a dissolucdo da Unido Soviética, o Estado russo se inclinou a utilizar a instituicao religiosa
para legitimar sua politica e fomentar uma maior unidade nacional. Porém, ndo deu passos
significativos no sentido de satisfazer as necessidades desta, de modo que a mesma insistiu
em ter sua prépria agenda.

Até 2009, a Igreja Ortodoxa Russa nunca havia utilizado oficialmente o termo
“Mundo Russo”, sempre buscando denotar a diversidade civilizacional da RuUssia e a
importancia do mundo multipolar. Contudo, no dia 3 de novembro de 2009, o patriarca Kirill

comecou a falar sobre o Mundo Russo, do ponto de vista eclesiéstico, durante a Terceira

2 A influéncia da Igreja Ortodoxa Russa teve seu apice durante os séculos XVIII e XIX, neste Ultimo esteve
diretamente alinhada as idéias do movimento pan-eslavista, uma ideologia politica que promovia a integridade e
unido dos povos de lingua eslava. O Império Russo utilizou o pan-eslavismo como uma justificativa para seus
movimentos agressivos nos Balcds contra o Império Otomano.
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Assembléia do Mundo Russo, sugerindo a interpretacdo mais ampla possivel de todos 0s
conceitos levantados - a "Igreja Russa" (russkaya tserkov), a "cultura russa" (russkaya
kultura), mesmo "a lingua russa™ (russkiy yazyk) (BLAKKISRUD E KOLSTO, 2016, pg. 111,
traducdo nossa). Pode-se sugerir que, desde entdo, os discursos do Kremlin e da Igreja
passaram a convergir. Esta sincronizagdo foi amplamente capitalizada pelo presidente Putin
através da fomentacdo de sua imagem como uma pessoa devota a fé cristd e aos valores

conservadores apregoados por ela.

A Igreja Ortodoxa Russa também passou a ganhar maior espago na midia nacional. A
presenca de clérigos e sacerdotes ortodoxos em programas dos mais variados temas se tornou
algo relativamente recorrente. Um exemplo dessa maior participacao da Igreja na vida publica
se deu com o langamento do “Spas” em 2005, um canal estatal na RUssia associado ao
Patriarcado de Moscou e com a missdo de formar uma filosofia moral e um sistema de
coordenadas necessarias para o desenvolvimento efetivo do Estado, com base nos antigos
valores ortodoxos. Em meados de 2015, foi fundado o Tsargrad TV pelo magnata russo
Konstantin Malofeev, um canal russo-ortodoxo com intuito de ser um meio de comunicagdo
que buscasse passar uma versdo conservadora, porém num formato mais moderno, das

noticias internacionais.

Outra caracteristica bastante latente do Mundo Russo foi o seu carater adverso a
desobediéncia civil e aos protestos que tiveram inicio nas chamadas Revolucgdes Coloridas na
primeira década do século XXI, em especial a Revolu¢do Laranja na Ucrania. Surgiu a
percepcdo no Kremlin que tais revolugdes sdo financiadas e organizadas pela CIA e que
possuem como finalidade provocar mudancas de regimes através da criacdo de instabilidade
politica e social, com o objetivo final de desestabilizar a Russia. Zevelev (2016, p. 7) afirma
que os protestos em massa neste pais, em 2012, e a Revolucdo Ucraniana de 2014 permitiram
ao primeiro securitizar a questdo da identidade; isto é, fazer dela uma das questdes criticas

para a sobrevivéncia da nacdo e do Estado russo.

1.3 Paralelos entre o Mundo Russo e a Eurasia

Ligado ao conceito de Mundo Russo, também estd a concepgdo de “Eurasia”. De
acordo com Vinokurov e Libman (2012), a concepcdo de Eurasia é bastante multipla

(geogréfica, geopolitica, econdmica e sociocultural) e esta ancorada em trés conceitos gerais:
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a “Eurasia Pds-Soviética”, 0 “Eurasianismo” e a “Eurasia como um continente”. O primeiro
conceito esta ligado ao processo de criacdo de um espaco geografico e cultural que vai além
do mero compartilhamento de um passado soviético, ou seja, que possui uma visao do futuro,
uma proposta de integracdo regional. Dessa maneira, 0 conceito de Eurasia pos-soviética é
simplesmente um termo para designar uma regido de Estados-na¢fes que possuiam um
desafio em comum: a gradual transicdo de um modelo de economia planificada para um de

livre mercado e o desenvolvimento de instituices politicas através da integracédo regional.

Logo apos a dissolucdo da Unido Soviética, a proposta da Comunidade dos Estados
Independentes parecia encapsular o ideal Euroasiatico como um projeto de integracdo pos-
soviético, porém acabou se tornando uma organizacdo disfuncional com a saida da Ucrania e
da Georgia (que optaram por uma maior integracdo com a Unido Europeia). Tal rompimento
motivou a Ruassia a conceber instrumentos de integracdo regionais mais especificos: no ano
2000 foi estabelecida a Comunidade Econémica Eurasiatica que resultou na criacdo da Unido
Aduaneira da Eurasia e no Espaco Econémico Euroasiatico. Em 10 de outubro de 2014, foi
lancada a Unido Econdmica Eurasiatica, organizacdo que compreendeu todos os tratados e

unides vigentes desde 2000.

O segundo conceito, ao contrario da concep¢do mais pragmatica e normativa do
primeiro, é exclusivamente ideoldgico. A narrativa da Eurasia como uma ideologia trata-se da
tentativa de ressignificacdo das ideias do movimento eurasiano formuladas, por sua vez, por
pensadores do movimento de emigrantes russos (byeloemigranti) no inicio do século XX.
Segundo os eurasianos, a Eurasia se constitui como uma civilizacdo distinta da "ocidental”
europeia, mas também das culturas asiaticas. Embora esta Ultima contradicdo ndo seja

tipicamente apontada, a primeira constitui o principal elemento do Eurasianismo.

O terceiro conceito ressalta as interdependéncias e interconexdes da Eurasia como um
continente, denotando que a propria divisio entre Europa e Asia em dois continentes é
artificial. De fato, ambos continentes foram e s&o habitados por uma miriade de povos
possuindo diferentes linguas e costumes que influenciaram uns aos outros. Durante boa parte
da historia da civilizagdo ndo existiu uma coesdo cultural que possibilitasse facilmente
categorizar todos os povos que vivem na Eurésia entre meramente “Europeus” e “Asiaticos”,

tal categorizacdo se torna um atividade bastante reducionista.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Econ%C3%B4mica_Eurasi%C3%A1tica
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Existiu, de fato, uma espécie de nocdo eurocéntrica através da percepcao greco-
romana e durante a ldade Média e a Idade Moderna na Europa (reforcada pela tradi¢do
judaico-cristd), mas os povos e civilizagbes que habitaram a Asia (indo-arianos, tarquicos,
mongolicos, uralicos e semitas) nunca estiveram cientes de uma “identidade asiatica”. Outro
aspecto do conceito continental da Eurasia é o fato de que, durante a histéria da civilizagdo
humana, existiu um intenso intercdmbio econdémico e sociocultural entre os povos da Eurésia
através de rotas de comércio e conquistas militares, possibilitando levar até a Europa
peninsular artefatos e simbolos que hoje julgamos “europeus” ou “ocidentais”: dos
instrumentos de corda a tradicdo judaico-cristd, das especiarias as armas. Desse modo, essa
terceira nocao da Eurasia, a0 mesmo tempo que enfatiza as redes de conexdes socioculturais e
econbmicas que existiram na grande massa eurasiana, entra em chogue com a narrativa do
Eurasianismo ideoldgico com sua tentativa de tracar uma linha imaginaria entre o0 que é

“europeu” € 0 que é “eurasiano”.

Segundo Laruelle (2015, p.18), as narrativas da Eurésia e do Mundo Russo estdo em
oposicdo em varios aspectos. Primeiro, elas ndo sdo da mesma natureza. Por mais que ambos
acabem se tornando meios de Moscou propagar e manter sua influéncia nessa ampla regido, o
projeto do Mundo Russo é um repertério de soft power que visa atingir a sociedade civil e as
estruturas estatais, enquanto 0s projetos eurasianos sdao uma realidade institucional,
econdmica e que afeta os padrdes de desenvolvimento dos Estados membros. Outra diferenca
entre os dois é o fato de que 0 Mundo Russo esta mais voltado a protecdo da comunidade
russa no Exterior Proximo e o rearranjo demografico da fragmentada populacdo de russos

étnicos no espago pds-sovietico.
1.4 A realidade tacita e a questdo da Ucrania

De acordo com Zevelev (2016, p.12), apesar de todos os esforcos e da ampla e
crescente bibliografia relativa ao Mundo Russo, deve-se salientar que o conceito ganhou um
carater ambiguo. O autor afirma que ndo existem critérios claros ou historicamente
consistentes para distinguir "nos" de "eles™ na consciéncia coletiva dos russos. As fronteiras
politicas, historicas, culturais e étnicas ndo denotam congruéncia e a definicdo dessas
fronteiras estd em constante movimento. Além disso, uma vez que a URSS se dissolveu, as
ex-republicas iniciaram um intenso processo de construcdo de identidade nacional

denominado nation-building, processo este que se deu de forma bastante heterogénea.
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Dessa forma, a elasticidade e fluidez do conceito se torna uma faca de dois gumes que,
ao mesmo tempo, favorece o discurso politico e falha em estar coeso com a realidade técita.
Pode-se citar como um exemplo dessa contradicdo o rompimento da Moldova, Ucrénia e
Gedrgia com 0s projetos eurasianos. Isso se deve ao fato de que o processo de independéncia
e construcdo de instituicGes nacionais se deu de forma diferente nas ex-republicas soviéticas.
Nos variados processos de nation-building levados a cabo nessas ex-republicas, a Ucrania é
um caso que se destaca dos demais. O pais, historica e socialmente, possui enorme relevancia
para a Russia, sendo habitado por milhdes de russos e russofonos (concentrados nas
provincias separatistas do leste) e possuindo uma capital que foi o centro cultural da Russia
antiga: Kiev. A Ucréania, possuindo uma localizacéo atipica na Europa, também sofreu grande
influéncia de paises como a Pol6nia e Austria, 0 que contribuiu para a criagdo de expressivas
diferencas socioculturais dentro do seu territorio. Mais tarde isso se tornou um fator agravante
na crise que assola o pais, com a existéncia de um oeste e de um centro de cunho centralizador

e voltado para Europa e de um leste bastante interligado a Russia.

Com base no que foi discutido, analisar a politica externa russa, alinhada ao conceito
de Mundo Russo, e 0s seus interesses naquela que seria a regiao mais complexa dentro do
espaco pos-soviético, a Ucrania, serd o foco do presente trabalho nos seguintes capitulos. Esta
analise sera pautada na teoria do neo-realismo defensivo, derivada do realismo estrutural o
qual foi postulado em Theory of International Politics (1979) de Kenneth Waltz, e do
conceito de “imperialismo preclusivo” proposto por Hall Gardner (2015), em Crimea, Global
Rivalry and the Vengeance of History. O neo-realismo defensivo postula que a natureza do
sistema internacional é anarquica e que, diferente do realismo classico e do neo-realismo
ofensivo, o Estado busca empreender politicas defensivas e moderadas para manter sua
posicdo no sistema internacional e garantir a sua seguranca e sobrevivéncia, sem negar a
existéncia de conflitos internacionais e sem deixar de praticar acfes expansionistas

esporadicas que, na visao do Estado, sdo justificaveis (WALTZ, 1979).

As acdes do Kremlin alicergadas nas ideias que buscam legitimar a protecdo de russos
no espago pés-soviético (“Exterior Proximo”, “Compatriotas no Exterior” e “Mundo Russo”),
nos ultimos anos, vem convergindo com os postulados da teoria realista estrutural defensiva,
uma vez que o Estado russo, através dessas narrativas, tem como prioridade a salvaguarda de
seus interesses nacionais e a maximizacdo da sua seguranca, nem que para isso tome acoes

impopulares no sistema internacional. Nota-se também que a RUssia, a0 que parece, ndo
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possui interesses hegemonicos concretos, pois a hegemonia se traduz num enorme Onus

econdmico que a propria Federacdo Russa ndo possui condicdes de lidar.

Corroborando com o postulado neo-realista defensivo, o conceito de “imperialismo
preclusivo” explica a necessidade de um determinado Estado executar acgdes
internacionalmente ilegais, chegando a ferir a soberania de outro Estado, com o intuito de
garantir a sua propria seguranca diante de acGes julgadas ameacgadoras. Dessa maneira,
entende-se que as medidas unilaterais tomadas pelos EUA apds a dissolucdo da Unido
Soviética, traduzidas nas sucessivas intervencdes das Guerras lugoslavas e no subsequente
alargamento da OTAN com o objetivo de conter a Russia, resultaram no surgimento de uma

politica externa reativa por parte deste pais durante a era Putin.

A dinamica desta politica externa é delineada pela ideia de que a Rassia é um Estado
independente e soberano ameacado pelo “Ocidente”, e que a mesma ndo hesitara em tomar
decisbes que sdo tidas como impopulares internacionalmente para defender sua soberania,
seus interesses nacionais e sua esfera de influéncia. A recente histéria ensina que essa
abordagem foi efetiva em alguns casos, leia-se a anexa¢do da Criméia em 2014, e falhou em
outros, a exemplo do realinhamento da Ucrania e da Gedrgia em dire¢do a Unido Europeia e a
OTAN.



22

2. O MUNDO RUSSO NO CONTEXTO DA ESTRUTURA

2.1. Do quase colapso ao renascimento de uma poténcia: o0 reconcerto

geopolitico da Russia no seculo XXI através da perspectiva estrutural

No processo de entendimento da politica externa russa nos anos recentes, é imperativo
que se entenda o conceito de “balanga de poder” (balance of power), o qual defende o
postulado de que em uma estrutura anarquica é ideal que o poder esteja distribuido de forma a
evitar que apenas um Estado seja suficientemente poderoso para dominar todos os outros. A
balanga do poder esta relacionada a teoria do “dilema de seguranga”, de John Herz, e a teoria
estrutural do neo-realismo defensivo. O dilema de seguranca refere-se a uma situacdo em que,
sob anarquia internacional, as agbes de um Estado destinam-se a maximizar sua seguranga
(forca militar), levando outros Estados a responderem com medidas semelhantes,

aumentando, assim, a possibilidade de conflito.

A teoria neo-realista defensiva concorda com a teoria neo-realista ofensiva (a outra
variante do realismo estrutural) no tocante aos principais postulados neo-realistas: a existéncia
de um sistema internacional anarquico composto por unidades racionais (Estados) inseridas
em uma estrutura na qual prever as aces de outros Estados ndo é possivel (dilema de
segurancga). Os neo-realistas defensivos, porém, divergem dos ofensivos no que tange a
maneira que se da o processo de maximizacdo de seguranca com o0 objetivo final de
sobreviver no sistema anarquico, postulando que os Estados buscam preservar suas
respectivas posices no sistema internacional e manter o equilibrio de poder, evitando acdes

ofensivas desnecessarias que perturbem o sistema internacional.

O neo-realismo defensivo enfatiza a estrutura e o papel dos “modificadores
estruturais” nas relagdes internacionais e no processo de tomada de decisdes (decision-
making). Esses modificadores sdo variados, indo desde a geografia até as crencas e as
percepcOes dos lideres e das elites no poder, e acabam sendo a forgca motriz que rege as
relagOes internacionais (TALIAFERRO, 2000). A variante defensiva do neo-realismo afirma
que Estados sdo atores inseguros e que essa inseguranga se configura na mesma proporgéo do
grau de sua liberdade. Desse modo, se a liberdade é almejada, a inseguranca deve ser aceita
(WALTZ, 1979).



23

Tendo esses conceitos em mente, cabe aqui fazer a conex&o entre seus postulados e a
politica externa russa nos ultimos anos, quando se desenvolveu um projeto de estabelecer um
espaco sociocultural transfronteirico entendido como esfera de influéncia da Russia: 0 Mundo
Russo. Inicia-se esse exercicio com a indagacao: por que as praticas da politica externa russa,
nos ualtimos anos, podem ser entendidas através da teoria neo-realista defensiva? A
formulacdo de uma resposta adequada a esta pergunta requer analisar alguns eventos chaves
do periodo pds-Guerra Fria e do século XXI, uma vez que eles se configuram em importantes

“modificadores estruturais” na mudan¢a de paradigma da politica externa russa.

A dissolucdo da Unido Soviética, efetivada no dia 26 de dezembro de 1991,
possibilitou aos EUA se tornarem a Unica superpoténcia no sistema internacional. Alguns
autores chamam esse periodo, que se estendeu do inicio dos anos 90 até o comeco dos anos
2000, de o “momento unipolar”, marcado pela incontestavel hegemonia americana. Os EUA
iniciavam a ultima década do século XX com grande impeto, economicamente fortalecidos
através das reformas econdmicas de cunho neoliberal promovidas por Ronald Reagan ao
longo dos anos 80, conhecidas por tickle-down economics (reducéo de gasto governamental e
uma série de corte de impostos), as quais permitiram a pavimentacdo do caminho para o
progresso das empresas de tecnologia americanas nos anos 90, a liberalizacdo de mercado e

uma elevacdo do crescimento da produtividade.

Esse momento de pujanca econémica permitiu que os EUA ditassem as regras do
sistema econdmico internacional através do Consenso de Washington. No campo militar, a
hegemonia americana também foi evidenciada através do sucesso na Primeira Guerra do
Golfo, onde foram utilizadas armas inovadoras e equipamentos tecnoldgicos de ponta (a
exemplo das smart bombs). Apesar do debate acerca do mérito de Reagan e de um breve
tropeco econdémico na administracdo de George W. Bush (1991-1994), ndo restavam dividas
de que os EUA eram a grande forga hegemdnica nessa nova ordem mundial.

Do outro lado do Atlantico, um cenario totalmente oposto se desdobrava. Em 1991, foi
estabelecida a Federagdo Russa que, assim como Varias outras republicas que antes
integravam a Unido Soviética, deparou-se com o desafio de transformar um regime fechado
de economia planificada em uma democracia operando através de uma economia de mercado.
O processo de reformas radicais fundamentadas na “terapia de choque” levado a cabo pelo
entdo presidente Boris Yeltsin acabou culminando num surto inflacionario que iria perdurar

ao longo da década de 90. Para piorar a situacdo, a onda de privatizacbes das empresas
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estatais transferiu grande parte da riqueza do governo para uma pequena elite: os oligarcas. Os
anos 90 acabaram se tornando um periodo de vertiginoso declinio na Russia. O esfacelamento
econémico, que perdurava desde a fase final da Unido Soviética, deixou as forcas armadas
russas numa condicdo de sistémica degradacdo, o pais foi tomado por tens@es politicas que
chegaram a beirar um conflito civil (Crise Constitucional da Russia de 1993), as taxas de
mortalidade elevaram vertiginosamente e houve um aumento exponencial da pobreza, da
desigualdade e da criminalidade. O quadro instaurado suscitava a possibilidade de um

segundo colapso: o da propria Federacdo Russa em republicas menores.

Essa fase de convulsdo politica e social teve um relativo abrandamento em 1999, logo
apos a crise financeira de 1998, quando o entdo presidente Boris Yeltsin decidiu renunciar,
dando seu cargo ao desconhecido Vladimir Putin, um oficial do servigco secreto russo e ex-
espido da KGB. A chegada de Putin ao poder coincidiu com uma inédita elevacdo do preco
das commodities no mercado internacional e, como resultado, a Rdssia viu o seu PIB nominal
crescer no decorrer da primeira década do seculo XXI, pondo um fim a fase de convulséo

social dos anos 90.

Uma das primeiras acdes de Putin como presidente foi encerrar o conflito com a
Chechénia. Os seguintes anos contariam com uma gradual mudanca de paradigma das
politicas externa e doméstica do pais. Analistas denotam dois aspectos acerca da chegada de
Putin ao poder e da mudanca das diretrizes da politica externa da Federacdo Russa: 1) A
Rassia precisaria evitar o colapso de suas estruturas e 2) A RuUssia precisaria ressurgir na
arena internacional como um ator chave e soberano. A paulatina reestruturacdo da politica
russa por Putin p6s um fim ao experimento liberal de Yeltsin. A Rdssia da virada do milénio
se tornaria mais engajada em assuntos globais e mais assertiva em assuntos que envolvessem
seus interesses nacionais. O processo também foi marcado por uma gradual erosdo da

democracia e crescente repressao das liberdades civis na esfera doméstica.

Entende-se que em um sistema de autoajuda, aqueles Estados que ndo se
“autoajudam”, ou que o fazem com menos eficacia do que os outros, deixardo de prosperar e
ficardo expostos a perigos (WALTZ, 1979, p.118, tradugdo nossa). Essa é a dindmica por trés
da mudanca de paradigma da politica externa russa iniciada durante o primeiro mandato de
Putin. Os modificadores estruturais, naquele momento, direcionaram a Russia, na condi¢éo de

Estado naturalmente inseguro, a buscar o equilibrio de poder nas relag@es internacionais.
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Estados buscam o equilibrio da balanca de poder através de aliangas com Estados mais
fortes (processo conhecido como band wagoning) ou através da formacdo de coalizdes.
Argumenta-se que a possibilidade da criacdo de um sistema de cooperacdo entre a OTAN e a
Russia através da plataforma “Parceria pela Paz” (Partnership for Peace) foi repelida pelo
paulatino alargamento da OTAN na Europa Oriental e em regides estratégicas do espaco pos-
soviético. Analistas afirmam que a prioridade do governo Clinton deveria ter sido o
estabelecimento de um sistema de seguranca ndo ameacador que obteria total cooperacgéo e
confianca russa, diminuindo a possibilidade de uma futura reacdo desta nacdo (GARDNER,
2015, p.5). Contudo, as chances de criagdo de uma nova arquitetura de seguranca euro-
atlantica, que compreendesse 0s paises ocidentais e a Rdussia, foram rejeitadas por
Washington. Apo6s a Guerra da Bdsnia, Clinton concentrou sua atenc¢do no alargamento da

OTAN como a unica solucao na construcdo de uma arquitetura de seguranca na Europa.

A acdo de Washington teve uma reacdo. Um sentimento de revanchismo foi se
desenvolvendo, ao longo dos anos, em Moscou. Esta reacdo pode ser dividida em dois amplos
periodos: o primeiro, tendo inicio em 1999 até 2010, e um seguinte, que se inicia com 0
segundo mandato de Putin em 2012 até a sua re-eleicdo no comeco de 2018. Sera analisado
esses dois momentos através da Otica estrutural, enfatizando os modificadores estruturais e
explicando porque as a¢fes da Russia podem ser mais bem compreendidas sob a 6tica do neo-

realismo defensivo.

2.2 O primeiro periodo de reatividade: a Guerra do Kosovo e o alargamento
da OTAN

Segundo Gardner (2015, p. 62), a Cupula da OTAN em Bucareste, no ano de 2008,
marcou o inicio de um periodo de desavencas entre a OTAN e a Russia. Pela primeira vez,
Putin criticou o alargamento da OTAN com maior veeméncia e contestou abertamente a
soberania da Ucrénia ao afirmar que o Estado era “uma criagdo artificial”. Para entender o
rechaco de Putin, € preciso levar em consideragdo o que ocorreu entre 0 1999 e 2008 e como
alguns modificadores estruturais influenciaram o novo curso da politica externa russa.
Destaca-se aqui quatro eventos que possuem grande impacto na mudanca de paradigma da
politica externa russa: a Intervengdo da OTAN nas Guerras lugoslavas de 1999, a Invaséo
Americana no lraque de 2003, a terceira fase de Alargamento da OTAN em 2004 e as

chamadas Revolugdes Coloridas em algumas ex-republicas soviéticas.
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As relagBes russo-americanas até 1999 pareciam ser de uma positiva revitalizacdo
depois do longo periodo de bipolaridade. A Russia se comprometeu com os ditames do
Consenso de Washington, em 1989, e empregou uma serie de reformas econdmicas e politicas
que, eventualmente, foram bastante nocivas ao pais e a sua populacdo acostumada com o
sistema de bem-estar social soviético. A intervencdo da OTAN na guerra do Kosovo, através
de bombardeios aéreos, tornou-se uma das primeiras desavencas entre Washington e Moscou;
0 episddio representou a unipolaridade do periodo e denotou 0 sentimento de
excepcionalidade americano, porém, na RuUssia, a0 mesmo tempo que a medida foi

condenada, foi também capitalizada para legitimar os bombardeios russos na Chechénia.

Nos anos que seguiram a Guerra do Kosovo, dois eventos iriam ter um grande peso
nas relagcdes russo-americanas: a invasdao americana do lraque em 2003 e o inicio do processo
de adesdo dos paises balticos a OTAN. Quando os Estados Unidos, unilateralmente, invadem
o Iraque como parte da Guerra ao Terror iniciada por Bush apds os atentados terroristas do 11
de setembro de 2001, o Kremlin, supreendentemente, iria apoiar a tentativa geral de conter o
terrorismo global. Gardner (2015) afirma que esse apoio parcial esta ligado aos interesses
russos traduzidos na busca pela estabilidade através da Guerra do Afeganistdo. Em 2002,
durante a Clpula da OTAN em Istambul, iniciou-se os processos de adesdo da Estonia, da
Letbnia e da Lituania a OTAN, sendo a primeira vez que ex-republicas soviéticas adentrariam
ao projeto atlantista. O episddio encontrou forte oposi¢do na Russia, pois a possibilidade de
ter tropas a apenas 150 quilébmetros de S&@o Petersburgo foi interpretado como uma medida

contraprodutiva.

A perspectiva de que as forcas ocidentais, através da OTAN, estavam projetando seu
poder no espago pds-soviético comecgou a ser percebida como uma ameaca a soberania da
Rassia. Essa nocdo foi corroborada pela erupcdo de uma série de movimentos de
desobediéncia civil em paises do espaco pos-soviético, dentre eles a Revolucdo Rosa na
Georgia, a Revolucdo Laranja na Ucrania e a Revolugdo das Tulipas no Quirguistdo. Na
percepcdo de Moscou, essas revoltas, que visavam uma mudanga de paradigma na politica
desses paises, eram apoiadas por Washington, tendo o objetivo final de diminuir a influéncia

russa na regiao.

Durante os seguintes anos, o escalar de tensdes entre RUssia e Gedrgia iriam culminar
no primeiro conflito armado interestatal no espaco soviético: a Guerra Russo-Georgiana. O

conflito pode ser entendido como a primeira grande reacdo a expansdo das forgas euro-
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antlantistas no Leste Europeu e no espago soviético, assim como um meio de frear a
influéncia ocidental. A invasdo de tropas russas no territdrio georgiano foi justificada pela
necessidade de protecdo de duas autoproclamadas republicas dentro da Geodrgia, a Abecésia e
a Ossétia do Sul, e vista como uma medida tit-for-tat®no tocante ao reconhecimento da

independéncia de Kosovo pelos EUA

Waltz (1979, p. 118) afirma que Estados buscam o equilibrio de poder através dos
meios que possuem. Estes se dividem em duas categorias: esforgos internos (movimentos para
aumentar a capacidade econdmica, para aumentar a forca militar, para desenvolver estratégias
inteligentes) e esforcos externos (movimentos para fortalecer e ampliar a prépria alianca ou
para enfraquecer e encolher uma alianga). A Russia se utilizou de ambos 0s meios. Atraves da
intervencdo militar na Gedrgia, provocou desestabilizacdo no pais, impedindo a intensificacdo
do processo de realinhamento com as forcas atlantistas (almejado pela elite politica
georgiana), através da criacdo de conflitos territoriais internos sem a perspectiva de resolucéo
(esses conflitos, frequentes no espaco pés-soviético, sdo caracterizados como conflitos
congelados e possuem a finalidade de enfraquecer o pais e evitar a sua adesao a blocos rivais).
Também, no mesmo periodo, ocorreram reformas militares estruturais das forcas armadas
russas e a efetivacdo de um crescente engajamento russo no espaco pds-soviético através da
criacdo de instituicGes e agéncias que visassem garantir os direitos de russos étnicos nos

paises vizinhos e promover o soft power russo.

2.3. O segundo periodo de reatividade: a Ucrania e a Crimeéia no contexto da

balanca de poder

O segundo periodo de reatividade russa compreende-se entre 2009 e 2018. Este foi
marcado por uma maior deterioracdo das relacGes entre a Russia e o Ocidente. Ao fazer uma
andlise desse periodo, traz-se a tona a nogdo de “imperialismo preclusivo” (GARDNER,
2015, pg. 10), referindo-se a um comportamento ofensivo por parte de um Estado que, com a
finalidade de maximizar sua seguranca, desrespeita as leis do direito internacional e viola a
soberania de outro Estado que julga ameacador. O comportamento imperialista nesse caso é
pontual e isolado, dentro de uma estratégia mais ampla que visa a seguranca do Estado
ameacado.

3 Termo em inglés que significa "retaliacdo equivalente”, estratégia utilizada na teoria dos jogos.
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Entende-se que as a¢Ges de Moscou nos espagos pds-soviéticos nos recentes anos
(sobretudo na Ucrénia), podem ser categorizadas como imperialistas de cunho preclusivo.
Gardner (2015) afirma que a implantacao de misseis e tropas pela OTAN em paises do Leste
Europeu e o surgimento de um processo de maior integracdo entre a Unido Europeia e a
Ucrania a partir de 2010, mais tarde se configurando num Acordo de Associacéo,
pavimentaram o caminho para uma rea¢do mais assertiva da Russia, encontrando sua ultima
ratio na destituicdo do lider ucraniano pré-russo Viktor Yanukovych através do Euromaidan
2014. Esse evento foi seguido por uma intervencdo militar direta da Russia na Ucrania
traduzida na furtiva anexagdo da Criméia em marco de 2014 e no apoio indireto as forcas

paramilitares separatistas do leste ucraniano.

Pode-se indagar se as acdes da Russia sdo realmente de cunho ofensivo ou uma
reacao, de cunho defensivo, aos modificadores estruturais do sistema internacional anarquico
naquele devido momento. Uma intervencdo militar em um pais soberano no continente
europeu em pleno século XXI, a principio, denota uma caracteristica ofensiva e perturba a
sistema internacional. Mesmo ndo sendo um caso inédito (a exemplo da invasdo das tropas
russas no territorio da Georgia em 2008) o episodio da Ucrania foi consideravelmente mais
reverberatério. Ndo obstante, assim como foi feito no tépico anterior, faz-se necessario
analisar a estrutura e os seus modificadores no respectivo contexto e entender como eles se

relacionam com a linha de pensamento que prepondera no Kremlin.

A primeira década do século XXI apresentou uma série de desafios geopoliticos para
uma Rassia com crescente impeto de engajar-se mais numa regido que via como sua esfera de
influéncia histdrica. Pela primeira vez, ndo somente uma, mas trés ex-republicas soviéticas
com uma expressiva minoria russa adentrariam a OTAN (EstOnia, Letonia e Lituania). O
evento foi sequido por uma série de protestos, apelidados de Revolugdes Coloridas, em varias
ex-repUblicas soviéticas, abrindo o caminho para que outros paises que pertenciam ao bloco
soviético iniciassem um processo de realinhamento geopolitico em direcdo as forcas euro-
atlantistas. Como resultados desses desdobramentos, Moscou, atraves de uma medida tit-for-
tat de reconhecimento de Kosovo, reconhece também os territorios da Abecasia e Ossétia do
Sul e intervém militarmente pela primeira vez em um pais soberano do espago soviético,
meses apos Putin confirmar a existéncia de um Mundo Russo durante um discurso oficial. A
década acabaria com a implantagdo dos misseis americanos Patriot na Polonia em 2010,

medida que a Russia considerou prejudicial a “confiancga e previsibilidade” regional.
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Na seguinte década, o elemento central na movimentacdo das placas tectbnicas da
estrutura geopolitica no continente Europeu seria a Ucrania, considerada como um parceiro
politico importante, porém dificil, tanto da Unido Europeia quanto da Russia. A partir de
2008, um processo de maior alinhamento entre a Unido Europeia e a Ucrania ganha vigor
através de iniciativas como a Associagdo Oriental (Eastern Partnership), um féorum visando
promover relagbes politicas e econdmicas entre a Unido Europeia e as ex-republicas
soviéticas de importancia estratégica, como parte da Politica Europeia de Vizinhanca
(European Neighbourhood Policy). Essa iniciativa, mais tarde, culminaria no surgimento de
um Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Ucrania, assim como na inclusdo do
pais europeu oriental a DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Areas).

A mudanca de regime promovida pela Revolugdo Laranja de 2004 na Ucrania resultou
na eleicdo do candidato pré-ocidente Viktor Yushchenko, em meados de 2005, e significou o
rompimento do pais com o0s processos de integracdo eurasiatico (que mais tarde iriam se
traduzir na Unido Econdmica Eurasiatica); tudo isso em prol do Plano de A¢des com a Unido
Europeia e da elevacdo da Ucrania a condicdo de Dialogo Intensificado (Intensified Dialogue)
nas negociacdes da OTAN. N&o bastasse o claro redirecionamento do mais estratégico aliado
de Moscou, em meados de 2007, Yushchenko afirmou que ndo pretendia renovar o
arrendamento da frota naval russa do Mar Negro e que a frota deveria retirar-se de Sebastopol
até 29 de maio de 2017.

A possibilidade de perder as instalagdes navais da Frota do Mar Negro significaria
perder um ativo de grande importancia estratégica e uma consideravel diminuicdo do poderio
militar russo nessa regido maritima. Waltz (1979, p. 110) afirma que para uma unidade
alcancar seus objetivos e manter sua seguranca, deve confiar nos meios que pode gerar e nos
arranjos que pode fazer por si mesma num determinado momento. Dessa forma, autoajuda €
necessariamente o principio da acdo em uma ordem anarquica. Os meios de autoajuda que a
Rassia encontrou inicialmente foram a pressdo atraves da parada de fornecimento de gas
natural aos paises europeus e a Ucrania e do aumento do preco do gas natural russo entre 2006
e 2009, uma medida que acabou sendo bastante nociva para a economia ucraniana e para 0s

paises da Unido Europeia.

Como resultado das pressdes russas através de suas politicas energéticas
(determinantes na erupcdo da crise financeira ucraniana de 2009), o momento de

intensificacdo do processo de aproximacdo entre a Ucrénia e a Unido Europeia teve um
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relativo esfriamento com a elei¢cdo do candidato pro-russo Viktor Yanukovych em 2010. As
disputas acerca do preco do gas entre os dois paises chegaram a um desfecho com assinatura
do Pacto de Kharkov, um acordo que garantia que o arrendamento das instalacdes navais
russas na Crimeia seria estendido para além de 2017 em troca de um desconto no
fornecimento de gas natural russo a Ucréania. Durante seu mandato, Yanukovych ressaltou a
necessidade da Ucrania permanecer um Estado neutro, parte de um sistema de defesa coletiva
com a participacdo da OTAN, Unido Europeia e Russia e afirmou ser contra o ingresso do
pais na OTAN (ALEXE, 2010). Nesse curto espaco de tempo, houve uma significativa erosao
da democracia na Ucrania, fato que foi corroborado pela prisdo da lider de oposi¢cdo Yulia
Tymochenko e pelo crescimento da censura.

Ainda que Yanukovych tivesse prometido adotar uma série de medidas para a
continuacdo do processo de integracdo com a Europa e a subsequente assinatura de um
Acordo da Associagdo iniciado em 2012, o oposto aconteceu. Em novembro de 2013, na
Cupula de Vilnius, Yanukovych, sob forte pressdo da Russia, decidiu suspender a assinatura
do acordo. Aqui, 0 meio que a Russia encontrou para evitar que a Ucrania ndo optasse pelo
acordo foi o econémico: a Rassia persuadiu a Ucrania a optar pelo acordo com o bloco
eurasidtico ao oferecer um pacote de 15 bilhGes de ddlares em empréstimo, assim como

precos mais baixos de gas natural.

A suspensdo acabou causando uma série de protestos em Kiev e em toda a Ucrania,
resultando na fuga e eventual destituicdo de Viktor Yanukovych em fevereiro de 2014. Esses
eventos que ficaram conhecidos pelo nome Euromaidan, culminaram numa longa crise que
mais tarde seria chamada de Revolugdo Ucraniana de 2014. Sem meios internos em
disposicdo, a resposta russa dessa vez seria inédita e drastica. Tropas russas sem insignia
militar anexariam a peninsula da Crimeia ap6s um referendo internacionalmente condenado.
No leste da Ucrania, regido extensivamente habitada por russos étnicos, uma série de
insurreicdes estouraram visando o rompimento de Kiev e o estabelecimento das
autoproclamadas Republicas Populares de Donetsk e Lugansk (esses processos de
irredentismo foram incentivados pela narrativa do Mundo Russo, buscando legitimar a
protecdo dos russos étnicos no espago poOs-soviético). Com todos esses eventos inéditos,
devemos questionar: diante de acdes tdo ousadas e ofensivas, ferindo ndo somente a soberania
da Ucrania, mas também todo o sistema legal internacional, por que as a¢des da Russia sdo

consideradas de cunho defensivo?
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Como afirmado no inicio do presente capitulo, o objetivo final de um Estado € a sua
sobrevivéncia, que, de acordo com o neo-realismo defensivo, é garantida através da
maximizacdo da seguranca ao invés da incessante busca pela hegemonia. Ndo faltam
evidéncias de que as acdes do Kremlin, apesar de ofensivas, reconheceram uma linha
vermelha no cenério de crise instalado. Esse limite é corroborado pelo comedimento de
Moscou em reconhecer 0s territorios separatistas no leste da Ucrania. Dificilmente a¢bes que
buscam dominacdo levam em conta 0s constrangimentos presentes no sistema internacional
anarquico. O argumento da necessidade de proteger uma regido habitada por russos, utilizado
na anexagdo da Crimeia, ndo foi aplicado no caso do leste da Ucrania. Na visdo estrutural do
Kremlin, ndo seria razoavel arriscar por em pratica mais atos que perturbassem a estrutura e

gerassem mais reatividade do Ocidente através de san¢Ges econémicas.

O realismo defensivo ndo nega a existéncia de conflitos interestatais, nem de
movimentos expansionistas, afirmando que esses eventos sdo esporadicos e ndo endémicos.
Visando manter o status quo e a sua segurangca maximizada, um Estado pode ser obrigado a se
tornar o agressor para evitar uma agressao posterior contra ele proprio. Aqui essa percepgdo
se torna perfeitamente aplicavel a audaciosa anexacao da Crimeia por Moscou, além de estar
em linha com conceitos chave do realismo estrutural como o dilema de seguranca e a balanca
de poder. A possibilidade da peninsula da Crimeia, na condicdo de um territério de grande
capital estratégico (além do cunho afetivo e historico), cair em méos inimigas e ser utilizada
para hospedar bases militares hostis a Russia, se configuraria num risco muito grande, o que
fez com que o Kremlin acabasse optando por uma arriscada e pontual perturbacdo da

estrutura, visando manter a maximizagao de sua seguranga.
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3. 0 MUNDO RUSSO NO CONTEXTO DA UCRANIA

O presente trabalho tem como ponto central de andlise a narrativa do Mundo Russo no
contexto da Ucrania e, no presente capitulo, responder a questdo: por que a Ucrania é
relevante? Para isso, torna-se necessario um exercicio de analise da historiografia da regido,
das suas singularidades e da miriade de interesses dos varios atores politicos em questo,
porém sempre se busca cumprir com o objetivo geral de focar na politica externa russa

fundamentada na narrativa do Mundo Russo.

A “fronteira” é como a maioria dos linguistas entendem, etimologicamente, o
significado da palavra “Ucrania”. A origem do nome se relaciona as terras ao leste das regides
historicas da Galicia-Volinia e Podolia, na Comunidade Polaco-Lituana, que serviam como
uma fronteira ao mundo ndémade dos tartaros no sul. O significado da palavra indica uma
realidade histérica e geografica muito peculiar, tratando-se de uma regido que sofreu uma
série de recortes geograficos e foi influenciada por diferentes atores historicos ao longo dos
séculos. Entender a Ucrénia, no ambito dos espacos europeu e eurasiatico, torna-se um
exercicio imprescindivel na ampla analise do Mundo Russo, objeto central de estudo do

presente trabalho.

A Ucrania contemporanea nasce como Estado-nacdo no dia 24 de agosto de 1991,
através do Ato de Declaracdo de Independéncia da Ucrania adotado pelo parlamento do pais
(verkhovna rada). Ndo obstante, a nacdo ucraniana (leia-se a comunidade de pessoas que
partilham uma lingua e uma histéria comum) pode tracar sua origem por volta dos séculos
XVI e XVII com o surgimento do Hetmanato Cossaco®, uma entidade politica que se
emancipa do dominio polaco-lituano em 1649 através da Rebelido de Khmelnytsky. Esse
proto-estado ucraniano, ainda que em aberto conflito com a Comunidade Polaco-Lituana e o
Império Otomano, desfrutaria de uma relativa independéncia politica até 1954, quando foi
assinado o Tratado de Pereslavia, passando a ser um Estado-satélite do Czarado da RuUssia,
retendo relativa autonomia em troca de auxilio militar. Durante boa parte do século XVII, a
Ucréania estaria no cerne das Guerras Russo-Polonesas que teriam um desfecho no fim do

século através dos Tratados de Andrusovo (1654) e da Paz Eterna (1686).

4 Uma espécie de republica militar administrada por cossacos. Seu nome deriva da palavra “Hetman”, um titulo
militar de alta patente, comum no Leste Europeu.
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Durante o século XVIII, o Hetmanato Cossaco perderia sua autonomia durante o reino
de Catarina Il da Russia e, eventualmente, seria dissolvido, dando lugar ao Governorado da
Pequena Russia (Malorossiya). Apos as Particdes da Pol6nia no fim deste século, o oeste da
Ucrania cairia sob o controle do Império Austriaco, com o resto se tornando parte do Impeério
Russo. Por incrivel que pareca, foi durante esse periodo que surgiu uma maior
autoconsciéncia nacional e o significado do termo Ucrania passou a ndo ser percebido apenas

como um nome geografico, mas também como um nome étnico (MAGOCSI, 1996).

1 - Mapa da Republica das Duas Nagoes, também conhecida por Comunidade Polaco-Lituana, e do Hetmanato Cossaco
em meados dos séculos XVII e XVIII no territério correspondente a Ucrania contemporanea.
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Figura 1 - Comunidade Polaco-Lituana em cinza escuro, o autoproclamado Hetmanato Cossaco em listras e o Czarado da
Russia em cinza claro. Fonte: HRUSHEVSKY, 2005.

A andlise historica da regido entre Moscou e Varsdvia, compreendendo a Ucrania e
Belarus, torna-se um exercicio muito mais claro quando se percebe que todas as partes
interessadas possuem suas proprias interpretacfes da historia, suas préprias reivindicacoes e
suas proprias nomenclaturas, sempre utilizadas para legitimar os interesses e agdes dos atores
envolvidos. Alguns nacionalistas poloneses afirmam que a cidade de Lviv, conquistada pelo
Reino da Pol6nia em 1340, é um centro historico da cultura e ciéncia da Polonia, dessa forma
pertencendo “culturalmente” a esta. A mesma retdrica se repete com o0s nacionalistas romenos
no tocante as regides historicas da Bucovina e Bessarabia. Por outro lado, nacionalistas russos

afirmam que as provincias do Leste, onde existe uma minoria expressiva de russos étnicos,
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sdo terras russas pertencentes a Nova Russia (Novorossiya). No entanto, poloneses e romenos,

ao contrario dos russos, ndo constituem uma minoria expressiva da populacéo.

E crucial, no presente exercicio, levar em consideracdo o carater multiplo dos
interesses do Kremlin na Ucrania. Apesar de esses interesses estarem muitas vezes
interligados, eles podem ser divididos em trés elementos principais: o estratégico, o
econdmico e o sociocultural (demografico). E com base nesses elementos que se traca o
panorama do exercicio de interpretacdo dos interesses do Kremlin, através da narrativa do

Mundo Russo, na Ucrania.
3.1. O elemento estratégico: a Ucrania como Estado-tampé&o

O primeiro elemento dos interesses russos na Ucrania € o de cunho geoestratégico.
Este talvez seja 0 mais relevante no presente exercicio, pois esta diretamente relacionado a
corrente tedrica na qual este trabalho se fundamenta: a variante defensiva do neo-realismo
estrutural. Se analisarmos a localizagcdo da Ucrania na Europa, é possivel ver uma série de
particularidades: uma costa com o Mar Negro ao sul, uma fronteira com quatro paises da
Europa Central pertencentes a Unido Europeia ao oeste, uma fronteira com um pais
tradicionalmente aliado a Moscou e tido como a “altima ditadura da Europa” (Belarus) ao

norte, e uma consideravel fronteira com a Federacdo Russa ao leste.

A Ucrénia, segundo Stephen Walt, desempenha um papel de “estado-tampao” (buffer-
state), situado entre duas grandes poténcias ou blocos politico-militares rivais com a funcéo
de impedir um conflito armado entre eles. Tradicionalmente, um Estado-tamp&o, ao contrario
de um Estado-satélite, tende a ser neutro, um posicionamento que € bastante favoravel para as
partes rivais envolvidas, que buscam a maximizacdo ou manutencdo de suas segurangas.
Contudo, a historia ensina que Estados-tampdo sdo mais propensos a serem conquistados (a
exemplo da invaséo alem& & Polbnia e da invasdo soviética a Finlandia no contexto da
Segunda Guerra Mundial). 1sso se deve ao fato de que as poténcias que os cercam, grandes ou
regionais, enfrentam o imperativo estratégico de conquistar esse territorio diante da ameaca de

gue seu oponente o tome em seu lugar (FAZAL, 2004).

Quando se analisa a historia da Russia, vé-se que sempre houve um favorecimento da
maximizacdo de suas capacidades defensivas em consonancia com sua geografia. Isso pode
ser corroborado pela expansdo Moscovita ao leste através da conquista da Sibéria, pelo

sucessivo emprego da tatica de terra arrasada ao longo de sua historia e pela invasdo da
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Finlandia durante a Guerra de Inverno, em 1939. Esses exemplos denotam que, na percepgao
russa, quanto mais espaco, maior capacidade de recuo e contra-ataque num caso de ofensiva

de forcas hostis.

Segundo Zbigniew Brzezinski (1997), a grande massa terrestre eurasiatica funciona
como uma espécie de “tabuleiro de xadrez” e a Ucrania ¢ um espago de importancia impar
dentro desse contexto, especialmente para RUssia. Brzezinski categoriza a Ucrania como um
pivd geopolitico devido a sua localizacdo na Europa, funcionando como uma zona de
amortecimento e um corredor natural para Rassia. Pode-se até mesmo afirmar que sem a
Ucrania, a Russia € incapaz de tornar-se uma grande poténcia eurasiatica, sendo de interesse
russo uma Ucrénia aliada ou neutra. Essa percepg¢do possui uma relagdo direta com a “Teoria
do Coracdo da Terra” (Heartland Theory) postulada pelo gedgrafo britanico Halford John
Mackinder, no seu artigo The Geographical Pivot of History. Segundo Mackinder (1904, P.
429), a Eurésia constitui-se como a regido mais afluente da terra, compreendendo grandes
florestas, planicies, estepes, campos férteis e grandes reservas petroliferas. Dessa forma, as

disputas pelo controle do Heartland estariam no centro da geopolitica global.

2 - Territdrio da Ucrania Contemporanea

The Russo-Ukrainian Conflict

Figura 2 - Conflito Russo-Ucraniano: em cinza claro, os territérios da histérica Nova Russia; em cinza, territérios da regido de
Donbas controlados por separatistas apoiados pela Russia e, em cinza escuro, a peninsula da Crimeia controlada pelo
Kremlin. Fonte: KUBIJOVYC, HUSAR STRUK, 1993.

Se for analisada a Ucrania pos-soviética, verifica-se uma oscilacdo na sua politica
externa: desde sua independéncia, em 1991, até a eleicdo de Viktor Yushchenko, em 2004
(através da Revolugdo Laranja), a Ucrania agia através de uma politica externa neutra. A

chegada de Yushchenko marcou o inicio da transi¢cdo de uma abordagem neutra para uma pro-
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ocidente através da abertura de canais que fomentassem uma maior integracdo econdmica e
politica entre a Ucrania e os projetos euro-atlantistas (Unido Europeia e OTAN). Esse periodo
seria interrompido com a chegada de Viktor Yanukovych (considerado pro-russo) ao poder,
em 2010, que, diante das crescentes pressdes politicas e econdmicas por parte da Russia,
direcionou a politica externa ucraniana de volta a uma abordagem neutralista. Um
rompimento mais radical, no entanto, aconteceria com erup¢do do Euromaidan e a Crise da
Ucrania de 2014, como consequéncia da suspensdo da assinatura do Acordo de Associacao

com Unido Europeia por parte de Yanukovych.

Os meios que a Russia utilizava para manter a Ucrania em sua esfera, ou ao menos
como uma zona de amortecimento neutra, mostraram-se invidveis com o evidente
realinhamento de Kiev apds a destituicdo de Yanukovych. Moscou, diante do imperativo
estratégico de assegurar a continuacdo da sua Frota do Mar Negro no Porto de Sebastopol e,
mais amplamente, de manter sua influéncia na regido, anexou a Criméia e, de maneira
indireta, provocou surtos irredentistas nas regides do Donbass atraves da narrativa do Mundo
Russo e de uma campanha coordenada de propaganda e desinformacéo sobre o entdo governo
ucraniano, legitimando a necessidade de interferir na regido em prol da comunidade russa

existente nela.

3.2. O elemento econémico: o papel do gas na manutencdo do Mundo Russo

na Ucrania

O segundo elemento a ser analisado nos interesses russos na Ucrania é o econémico,
estando diretamente ligado as industrias de energia de ambos 0s paises. Isso se deve ao fato de
que apds a dissolucdo da Unido Soviética, o setor energético (sobretudo o de gas natural) se
converteu num valioso ativo nas relagdes bilaterais entre Moscou e Kiev. A Ucrania passou a
ser um corredor estratégico usado para o fornecimento de gas natural russo aos paises
europeus através dos gasodutos Druzhba e Soyuz. Ndo obstante, esse carater estratégico da
Ucrania ndo impediu o surgimento de discordias entre empresas estatais de gas natural da

Russia e deste pais.

Disputas acerca de precos do gas natural russo sempre estiveram presentes nas
relagfes russo-ucranianas atraves das contendas entre as empresas estatais Gazprom (RuUssia)
e Naftohaz (Ucrania). Essas disputas constantemente resultavam em sucessivas suspensoes da

exportacdo de gas natural russo e acusacOes de que a Ucrénia praticava desvio ilicito do
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produto pelo Kremlin. A partir de 2005, uma série de desavencgas maiores entre autoridades
ucranianas e russas tiveram inicio acerca do preco e do custo de transporte do gas fornecido
pela estatal russa Gazprom, levando a Russia a acusar a Ucrania de calote e desvio da fonte
energética que deveria ser exportado para Unido Europeia. A despeito das acusagdes, 0
fornecimento foi restabelecido em meados de janeiro de 2006, apds a conclusdo do um acordo
entre a Ucrania e a Gazprom que resultou num contrato de cinco anos e na criagdo da

intermediaria russa-suica RusUKrEnergo.

No ano de 2007, novas tens@es surgiram e acabaram misturando a questdo econdmica
com a geopolitica. A percepcdo de que a Russia utilizava suas politicas energéticas para
chantagear ex-republicas soviéticas que, ap6s as RevolucBes Coloridas, passaram a adotar
uma abordagem pro-Ocidente, ficou evidenciada através do acentuado aumento dos precos de
gas natural russo na Gedrgia, num contexto de deterioracdo das relacGes entre os dois paises
(esse evento mais tarde acabou tendo peso na Guerra Russo-Georgiana de 2008). Entre 2008 e
2009, diante de um inédito processo de intensificacdo nas relacdes bilaterais entre a Ucréania e
a Unido Europeia, a estatal russa Gazprom passou a fazer sucessivos cortes no fornecimento
de gas a Ucrania devido a supostos novos calotes. A situacdo acabou deteriorando quando
exportacdes equivalentes a 90 milhGes de metros cubicos deste combustivel para a Ucrania
foram interrompidas completamente, evento que acabou impactando na entdo crise financeira
que assolava o pais europeu oriental no momento, arrastando varias outras na¢cdes da Europa
para dentro da crise. Nesse caso, surgiu a no¢do de que a RuUssia estava exercendo pressao
sobre o entdo presidente ucraniano Viktor Yushchenko diante da possibilidade da néo
extensdo do arrendamento do Porto de Sebastopol a Frota do Mar Negro da Marinha da
Federacéo Russa.

Além do uso do gas natural como uma ferramenta de pressdo e barganha na Ucréania e
na Unido Europeia, é do interesse do Kremlin que a primeira continue sendo um mercado
dependente de seus recursos naturais, tanto pelo aspecto estratégico quanto pelo comercial.
Por mais que a Unido Europeia tenha se tornado o principal parceiro comercial da Ucrania, a
Rassia ainda é um importante parceiro desse pais: sendo a principal origem das importagdes
ucranianas, juntamente com Belarus. Essa relativa dependéncia é usada como poder de

influéncia pela RUssia, caso seja necessario fazer o uso de uma eventual pressédo econdmica.
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3.3 Cultura e sociedade: a Histéria do Mundo Russo na Ucrania.

Um elemento ndo menos importante nos interesses russos na Ucrania é o elemento
historico e cultural. Devido a séculos de dominacdo russa sobre a regido que hoje compreende
a Ucrania, a histdria e a cultura de ambos os paises sio bastante interligadas. E verdade que
também existe uma influéncia de outros atores, como a Pol6nia, porém, essa influéncia
acabou sendo suplantada pela Russia com 0s mais recentes dominios imperial e soviético da
regido (com excecdo da Ucrania ocidental). Existem trés grandes periodos no passado
historico da Russia e Ucrania, e eles séo relevantes para entender a interconexdo da histéria de
ambos os paises e 0 impacto que a Russia ainda possui sob a Ucrania: a partilha de um
ancestral comum através dos principados antigos da Rus de Kiev, o passado imperial russo
(1659 — 1917) e o passado soviético (1922 — 1991).

Apesar das identidades russa e ucraniana nascerem por volta do século XVIII como
uma mimica dos movimentos nacionalistas da Europa, ambos os paises (e nesse caso também
Belarus) descendem da antiga civilizacdo da Rus de Kiev. A regido onde se encontra o atual
Estado da Ucrania sempre foi uma regido de importancia central na histdria do Leste Europeu.
Essa se deve ao fato de que Kiev era considerada o centro cultural e politico de todos os
principados eslavos orientais, estabelecido pelos descendentes do lider variague Rurik: Igor e
Vladimir 1. Isso significa que quem reinasse em Kiev, seria o lider de todas as terras da Rus: o

Gréo-Principe de Kiev (Veliky Knyaz).

Esse periodo teve um desfecho com a invasdo mongol do século XIlII. Kiev seria
destruida e perderia importancia politica e cultural. Durante os séculos seguintes, duas
tradicdes culturais diferentes iriam se desenvolver: a moscovita, centrada na regido de
Moscou e influenciada pela ocupacéo tartaro-mongol, e a rutena, influenciada pelos Reinos da
Galicia-Volinia e da Polénia, estando mais exposta a influéncia da Igreja Catélica. O Reino da
Galicia-Volinia (Ruténia), onde hoje se situa a parte ocidental da Ucrénia e oriental da
Polbnia, iria ser incorporado a Lituania em 1349 e também iria se orientar em direcdo a
Europa, enquanto Moscou permaneceria sob a vassalagem dos tartaros até o século XV,
quando Ivan, o Terrivel, liberaria 0 Ducado de Moscou da ocupacéo tartara e, posteriormente,
iria se autoproclamar “Czar de Todas as Russias”® em 1547. Os desdobramentos desse

periodo servem, atualmente, como uma narrativa dos nacionalistas ucranianos sobre uma

5O termo "tsar" ou "czar", tal como o alemao kaiser, tem a sua origem na palavra latina Caesar. A escolha do
termo foi uma maneira de Ivan o Terrivel de criar uma narrativa mitica de que a RUssia era a terceira Roma.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_alem%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Kaiser
https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A9sar_(t%C3%ADtulo)
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diferente formac&o cultural que se deu entre a Russia e Ucrania, explicando a tendéncia de
Moscou em ser centralizadora e voltada para Eurésia e de Kiev em voltar-se para o Ocidente.

Até o inicio do século XVIII, Kiev permaneceria sob a relativa influéncia polaco-
lituana®. Contudo, como explicado no inicio do capitulo, isso mudaria com a integracdo da
regido central da Ucrania e de todas as terras ao leste do rio Dniepre (sob a administracdo do
Hetmanato Cossaco) ao império russo através do Acordo da Pereslavia, firmado entre o
hetman Bohdan Khmelnytsky e o czar Aleixo da Russia em 1654. Durante o restante do
século, marcado pelo declinio polaco-lituano nas guerras russo-polonesas, a regido se tornaria
uma periferia de Moscou e, posteriormente, do Império Russo centrado na nova capital de Séo
Petersburgo.

O dominio russo da regido iniciaria mais tarde um fendmeno bastante dubio: ao
mesmo tempo em que houve uma tentativa de “homogeneiza¢do” das culturas russa e
ucraniana atraves de uma constante supressdo do desenvolvimento da lingua ucraniana, assim
como do surgimento de uma consciéncia nacional, a Russia virou uma espécie de elemento
opositor no processo de nation-building ucraniano. No século XI1X, a Ucrania (como regido
historica e nacdo) passou a existir apenas como uma unidade administrativa dentro do Império
Russo através do Governorado da Pequena Russia’ (posteriormente sendo dividido entre o
Governorado de Poltava e Chernihiv). A nomenclatura Pequena Russia tornou-se um conceito
politico e geogréfico russo aplicado as pessoas, a lingua e a cultura local da regido e passou a
competir com a identidade ucraniana fomentada por escritores e intelectuais locais, como
Taras Schevchenko (considerado fundador da literatura moderna ucraniana) e Ivan Franko,
inspirados pelos movimentos nacionalistas que agitavam outros povos europeus sob o
dominio do Império Russo (a exemplo do movimento nacionalista na Pol6nia e do movimento

Fennoman na Finlandia).

No decorrer do século XIX, a Rassia, temendo o separatismo, passou a impor uma
série de limites as tentativas de disseminacdo da lingua e cultura ucranianas atraves das
politicas de russificacdo, banimentos da publicacdo de textos na lingua ucraniana e proibicao

do ensino em ucraniano nas escolas. No campo ideoldgico,a influéncia dos movimentos pan-

® A Unido de Lublin, firmada em 1 de julho de 1569, transformou o Reino da Pol6nia e o Grdo-Ducado da
Lituania em um Unico estado: a Republica das Duas Nag¢des ou Comunidade Polaco-Lituana. Kiev e a Rutenia,
automaticamente, passariam a ser dominio dessa nova entidade politica europeia.

70 Governorado da Pequena Russia foi uma unidade administrativa do Império Russo estabelecida anos apos a
dissolucdo do Hetmanato Cossaco, um proto-Estado ucraniano, em 1775.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1_de_julho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1569
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%B4nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3o-Ducado_da_Litu%C3%A2nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A3o-Ducado_da_Litu%C3%A2nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_das_Duas_Na%C3%A7%C3%B5es
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eslavista e eslavofilo, de cunho antiocidental e conservador, encontrou adesdo de alguns
escritores e artistas de origem ucraniana (a exemplo de Nikolai Gogol e Pyotr Tchaikovsky).
Por outro lado, a parte ocidental da Ucrania sob dominio do Império Austro-Hungaro, era
composta por uma elite de distintas ascendéncias (austriaca, polonesa e rutena) que acabou
atraindo a vinda de um grande contingente de intelectuais ucranianos escapando da repressao
do Império Russo. Esse éxodo possibilitou a continuagdo da ucranofilia em face da crescente

russofilia.

O comeco do século XX viu o rapido declinio e consequente esfacelamento do
Império Russo diante da ascensdo do bolchevismo e da erupcao da Revolucdo Russa de 1917,
assim como da Primeira Guerra Mundial. Esse periodo foi marcado por vérias tentativas de
formacdo de um inédito Estado independente ucraniano, traduzidas no estabelecimento da
Republica Popular da Ucrania por Symon Petliura, em 1918, e pelo breve Estado Ucraniano
de Pavlo Skoropadsky. No oeste da Ucrania, foi estabelecida a Republica Popular da Ucrania
Ocidental, que mais tarde se tornaria parte da Segunda Republica Polonesa.

Os esforcos dessas faccdes e entidades politicas acabariam sendo em vao. O rapido
avanco das tropas bolcheviques resultaria na formacao de um governo soviético ucraniano em
21 de dezembro de 1919 na cidade de Kharkiv. Eventualmente, o Exército Vermelho acabou
controlando grande parte do territério ucraniano apdés a Paz de Riga de 1921. Em 30 de
dezembro de 1922, juntamente com as repUblicas soviéticas da Russia e da Bielorrussia, a
Republica Socialista Soviética da Ucrania iria tornar-se um dos membros fundadores da

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

A Ucrania, na condicdo de republica soviética, iria passar por uma das mais
turbulentas fases da sua historia no periodo do entreguerras. Apo6s séculos de russificacdo
levado a cabo pelo Império Russo, ajudando a enfraquecer a cultura ucraniana local, o Comité
Central do Partido Comunista passou a promover as chamadas politicas de nativizacao
(korenizatsya), que consistiam na indicagdo de cadres locais a cargos administrativos nas suas
respectivas republicas soviéticas e na promocao das culturas nacionais de cada republica
soviética com o intuito de combater o chauvinismo e a dominacdo cultural russa erigida no
periodo imperial®. No entanto, a partir de 1931, essas politicas iriam ser revertidas as velhas
praticas de russificacdo através de sucessivos expurgos dos cadres locais sob a acusacdo de

instigacdo de conflitos nacionais e opressao de russos étnicos (VIHAVAINEN, 2000).

8 Na Ucrania, esse processo ficou conhecido por Ucranizagdo
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Devido a sua localizacdo, na parte ocidental da Unido Soviética, o regime
crescentemente totalitario de Stalin passou a ver a Ucrania e 0 processo de ucranizagdo como
uma ameaca a integridade da Unido Soviética e passou a reprimir oS ‘“nacionalismos
burgueses”. Entre 1932 e 1934, uma série de politicas agricolas formuladas por Stalin e Lazar
Kaganovich, no ambito dos processos de coletivizagdo e do primeiro plano quinquenal,
resultou num incontornavel surto de fome, matando milhdes de pessoas nas principais regides
agricolas da Unido Soviética, incluindo a Republica Socialista Soviética da Ucrania. Estima-
se que entre 2 a 4 milhdes de ucranianos morreram de fome (MARPLES, p. 50), causando um

grande despovoamento da Ucrania e do sul da Russia®.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a Ucrénia se encontrava destruida, porém a vitoria
levou a importantes ganhos territoriais. O territério ucraniano sob o dominio polonés
delimitado pela de Linha Curzon, historicamente nacionalista e ucranofilo, foi cedido a
Ucrania Soviética. O mesmo aconteceu com a regido da Transcarpatia através de um acordo
firmando entre a Unido Soviética e Checoslovaquia. Moscou iria se encarregar de assegurar 0
dominio politico da Ucrania, uma das republicas que mais sofreram com a guerra, onde
milhGes de ucranianos foram mortos e evacuados, ocasionando um grande déficit humano.
Devido aos incentivos de fomentar um amplo patriotismo soviético, a Ucrania do pds-guerra
tornou-se parte da construcdo de um amplo imaginario mitico através de titulos simbdlicos
como os da Ordem de Lénin e os das Cidades Herdi, das quais duas se encontravam em

territério ucraniano: Kiev e Odessa.

Com a morte de Stalin em 1953, Khruschev pds em prética politicas que buscassem
minimizar os estragos feitos pelo regime totalitério stalinista e fomentar lagos fraternais entre
as republicas soviéticas, resultando na transferéncia da peninsula da Criméia da Russia para
Ucrania em 1954. Mais tarde, o governo de Brezhnev introduziu as politicas de “fusdo” e
“agrupamento”, com o intuito de unir as diferentes nacionalidades soviéticas numa so
nacionalidade, preservando os melhores “elementos” de cada nacionalidade para a nova. Essa
politica que pretendia cria um super-homem soviético que transcendesse as nacionalidades, na

realidade, configurou-se em um novo processo de russificagdo.

Através desse breve exercicio historiografico e analitico, pode-se perceber que o0s
dominios histéricos russo e soviético da Ucrania deixaram visiveis marcas até hoje na sua

sociedade. Constata-se que por mais que 0 pais esteja passando por um inédito processo de

9 Esse evento, mais tarde, seria chamado de Holodomor ou o “Holocausto Ucraniano”.
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reformas politicas sistémicas e um renascimento sociocultural através do crescimento de um
nacionalismo civico em face as recentes incursdes russas no pais, o impacto cultural da Russia
ndo desaparecera do dia para noite. A Ucrania ainda possui a maior comunidade russa e
russofona fora da Federacdo Russa (ainda que venha diminuindo vertiginosamente desde
2014). Essa particularidade demografica foi extensivamente capitalizada pelo Kremlin em
seus interesses geopoliticos através da narrativa do Mundo Russo, ao ponto do presidente
russo Vladimir Putin justificar as medidas, dizendo que era seu dever proteger os interesses de
russos e russofonos. Sem duvida, o posicionamento de Putin encontrou um forte apelo

emocional nas regifes mais ligadas a Russia, a exemplo de Donetsk e Lugansk.

Um fato curioso a se notar é que, apesar da euforia e do crescente patriotismo russo
com acdes de Putin na Ucrania, a Revolug¢do Ucraniana foi também considerada uma fratura
fraternal. A “perda” da Ucrania, na visdo de alguns russos, passou a significar a perda de uma
parte da sua propria historia e a fratura de muitas familias, fato constantemente corroborado
no discurso de Putin de que ucranianos e russos sao um s6 povo. Conquanto, nota-se a falta de
reciprocidade desse sentimento afetivo e fraternal que os russos sentem pela Ucrania. Para
explicar a rejeicdo de Kiev pelo Mundo Russo, deve-se frisar a dicotomia do centro-periferia
que se da entre Moscou e Kiev (como entre a Suécia e a Finlandia e o Reino Unido e a
Irlanda), a Ucrania sempre foi tratada como uma cultura inferior no contexto do Império
Russo, centrada nas préaticas agricolas e em expressdes artisticas tipicas do campesinato. Por
representar o antigo Império Russo, a cultura ucraniana sempre foi desafiada pela cultura
russa que manteve seu papel de mediadora entre a cultura global e os receptores ucranianos
(RYABCHUK, 2009). O rompimento da Ucrania, dessa maneira, pode ser traduzido como
uma negacao dos ucranianos de ocuparem o cargo de periferia da Russia, juntamente com o
apelo do projeto europeu, comumente relacionado a civilidade, desenvolvimento social e

cultural.
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CONCLUSAO

Nas ultimas duas décadas, 0 mundo viu surgir uma Russia completamente diferente da
que se ensejava criar durante os turbulentos anos 90. Desde a chegada de Vladimir Putin ao
poder em 2000, a Federacdo Russa passou por mudancas sistémicas em todas suas esferas, no
ambito doméstico e externo (social, cultural, geoestratégica e econdmica). Acreditando que o
colapso da Unido Soviética foi a maior catdstrofe geopolitica do século XX, Putin, aos
poucos, passou a expressar o desejo de restaurar a influéncia da Russia no espaco pos-
soviético, assim como “redimir” o povo russo do humilhante colapso politico, econémico e
demografico que o seu pais sofreu com a dissolu¢do da Unido Soviética. A visdo de Putin
passou a estar centrada na ideia de que a Russia deve ser uma superpoténcia eurasiatica e nao

apenas uma poténcia regional como a Turquia ou o Ird.

Diante da expansdo da coalizacdo das forcas euro-atlantistas na Europa e das
intervencbes norte-americanas em varios conflitos ao redor do mundo, Putin passou a
alimentar um sentimento de oposi¢do ao Ocidente e de uma Russia que estava sendo cercada
por forcas hostis e contraprodutivas. A nocao de que o Ocidente estava adentrando a uma area
de interesse estratégico da Russia, ligada ao seu passado histérico imperial e soviético,
resultou no surgimento de uma narrativa messianica que busca legitimar o engajamento da
Russia no espaco pds-soviético: 0 Mundo Russo (reciclado das ideias de antigos pensadores
russos), compreendendo a populacdo de russos étnicos e russéfonos existentes no territorio

das ex-republicas soviéticas.

A estruturagdo do Mundo Russo se sucedeu através da formulacdo de leis que
remetessem a questdo da desconfiguracdo demografica russa e da criacdo de varias
instituicOes e agéncias que visassem salvaguardar os direitos do contingente de russos no
espaco pos-soviético. O projeto também contou com uma base ideoldgica, o Kremlin passou a
disseminar ideias de que a Russia se constituia em uma civilizacdo Unica, com valores e
principios diferentes dos valores liberais do Ocidente. Internamente, isso foi traduzido por
uma administragdo crescentemente conservadora e autoritaria, assim como na formulagéo de

leis que diminuissem as liberdades civis.

Esses esforcos acabaram, consequentemente, se chocando com o0s projetos euro-
atlantistas. Esse atrito, em primeira estancia, deu-se através da adesdo das ex-republicas

soviéticas do Baltico a OTAN e de uma crescente militarizagdo no Leste Europeu, e,
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posteriormente, com uma fase de intensificacdo das relacdes bilaterais entre a Unido Europeia
e a Ucrania apds o aparente rompimento desta com os projetos de integracdo eurasiaticos nos
anos seguintes a Revolucao Laranja. O choque desses dois projetos teve seu grande climax na
erupcdo do Euromaidan, uma série de protestos publicos onde a sociedade civil ucraniana
exigiu uma maior integragdo europeia diante da suspensdo da assinatura de um acordo de
associacao pelo entdo presidente pro-russo Viktor Yanukovych. Os protestos acabaram se
tornando violentos e resultaram na fuga de Yanukovych para a Russia, ocasionando na sua

eventual destituicao.

O Euromaidan acabou abrindo uma caixa de pandora, tornando-se uma crise nacional
generalizada e sem precedentes no espago pos-soviético (a Crise da Ucrania de 2014). Esses
eventos foram seguidos pela anexacdo da peninsula da Criméia por tropas russas e por
rebelides separatistas, indiretamente fomentadas por Moscou, no leste ucraniano (Donbass),
resultando no estabelecimento das autoproclamadas Republicas Populares de Donetsk e
Lugansk. Diante de um inédito quadro de agressdo no continente europeu em pleno século

XXI, a comunidade internacional se uniu no apoio a Kiev e na condenacdo de Moscou.

O presente trabalho buscou analisar a construcdo do Mundo Russo, com énfase na
Ucrania, e entender a sua verdadeira natureza: seria essa narrativa um projeto de cunho
imperialista, buscando hegemonia global? Ou uma genuina preocupacdo da Russia acerca da
comunidade de russos que residem ao longo de suas fronteiras? Ou nenhuma dessas opg¢des?
Tendo como base a teoria estrutural do neo-realismo, a monografia chegou a conclusédo que as
aspiracdes da Russia sdo, no geral, de ambito defensivo, porém, sem deixar de fazer uso de

taticas ofensivas quando necessario.

O realismo defensivo prevé que a anarquiano cenario mundial forca os Estados a
maximizarem a sua seguranca diante da falta de conhecimento e confianca em relacdo aos
outros Estados, esse processo acaba gerando um grande dilema de seguranca, pois esta é 0
componente primario para sobrevivéncia de um Estado no cenério internacional. No tocante a
Russia e ao espaco pos-soviético, essa percepc¢do foi corroborada com os pontuais episodios
de reatividade do Kremlin no decorrer das duas ultimas décadas que buscou maximizar sua
seguranga, atraveés de meios internos e externos, num sistema de autoajuda. A RUssia,
encarando a Eurasia como um tabuleiro, passou criar conflitos que congelassem o processo de

realinhamento de ex-republicas soviéticas de importancia estratégica como a Gedrgia e a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Anarquia_(rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais)
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Ucrania, além de assegurar pontos de capital estratégico imensurdveis como o enclave de

Kaliningrado e a peninsula da Criméia.

Esse trabalho buscou também focar na Ucrania. Que ao contrario das demais ex-
republicas soviéticas, possui importancia central ndo sé para os atores da regido, como
também no grande jogo geopolitico internacional. Ndo é um exagero dizer que sem a Ucrania,
a Russia perde um importante componente no seu esforco de tornar-se uma superpoténcia
eurasiatica. Os fatores por tras dessa importancia sdo variados: a Ucrania é o maior Estado
Europeu inteiramente na Europa, possui uma populacdo de aproximadamente 40 milhdes de
habitantes (na sua maioria qualificados), ¢ um importante mercado na regido e, sobretudo,
possui uma localiza¢do singular no continente, ligando o Leste Europeu a grande massa de
terra eurasiatica e funcionando como uma zona de amortecimento tanto para Europa quanto

para Russia.

E importante frisar, contudo, que Moscou nio possui mais esperanca em ter uma
Ucrania aliada. Diante dos esforgos feitos durante administragdo de Poroshenko, o Kremlin
parece dar indicios de que o realinhamento ucraniano estad fora de seu controle. Com a
estratégica peninsula da Criméia efetivamente anexada, o0 modus operandi da RUssia agora se
constitui em fazer uso dos meios necessarios para atrasar e dificultar o processo de integracao
europeia da Ucrénia, mantendo-a como uma importante zona de amortecimento no Leste
Europeu fora de qualquer unido supranacional ou bloco militar. Esse comportamento
evidencia a importancia central da seguranca na psique russa e endossa a relacdo do Mundo

Russo com a teoria neo-realista defensiva.

Ainda ha muito a ser analisado e os préximos anos apresentam sérios desafios para
Moscou diante de uma Ucrania aparentemente decidida a integrar-se a Europa em meio a uma
guerra contra tropas paramilitares apoiadas por russos em seus territorios orientais. A histéria
ensina que nada é determinista, porém, mudangas sistémicas sdo dificeis de acontecer. Ndo
existe um horizonte claro de que ambas as politicas externa e doméstica da Russia mudaréo
com a saida de Putin, mais improvavel ainda € uma volta da Ucrania a esfera de influéncia

russa ou a desisténcia da mesma de integracdo com os projetos euro-antlatistas.
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