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Intervencao das Nacoes Unidas, sob comando brasileiro, como Missao de Paz no Haiti: Ato

ainda necessario para reestruturaciao da seguranca e do desenvolvimento do pais?

Philippe Cesar de Moraes Leite

RESUMO

Este trabalho tem a finalidade de identificar, considerando a histéria do Haiti, os anos de ditadura,
as transi¢oes de poder que assim afetaram uma organizaciao estdvel no Haiti, além dos desastres
ecoldgicos que tanto influenciam dando a sua trajetdria histdrica para inser¢ao das tropas militares
brasileiras. Visa explanar e discutir amplamente as resolu¢des do Conselho de Seguranca que
autorizaram 2 MINUSTAH', os esfor¢os diante do que se contrapdem a Interven¢do Humanitéria
mais ativa e como estes lidam na questdo dos conflitos, analisando através delas, os avangos
obtidos para assim entender a necessidade de manter as tropas no pais. Por fim, o contexto
histérico do pais serd apresentado, definindo etapas importantes do seu crescimento (politico,
econdmico e cultural), mostrando os motivos da necessidade de intervengdes externas e,

consequentemente, os efeitos que perduram até os dias atuais.

PALAVRAS CHAVES: Interven¢do Humanitéria; Tropas; Haiti; MINUSTAH.

1 Sigla derivada do francés: Mission des Nations Unies pour la Sbilisation en Haiti.



ABSTRACT

This work has the objective of identifying, considering the history of Haiti, the years of
dictatorship, the power transactions that affected a healthy organization on Haiti, in addition to the
ecological disasters that influence giving to it’s historical background for insertion of Brazilian
troops. It aims to explain and discuss broadly the resolutions of the National Security Council that
authorize the MINUSTAH, the efforts against what oppose the more active Humanitarian
Intervention and how it intents to deal with the conflicts situation, analysing through it, the
advances obtained in order to understand the necessity to maintain the troops on the country.
Finally, the historical context of the country will be presented, defining important stages of it’s
growth (political, economical and cultural), showing the what motivated the external intervention

and, consequently, the effects that remains until today.

KEY WORDS: Humanitarian Intervention; Troops; Haiti; MINUSTAH.
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INTRODUCAO

Ao pesquisar sobre “intervencdo”, eis que surge a definicdo como agdo ou o ato de
intervir. A mesma pode tratar-se do fato de dirigir os assuntos que correspondem a outra pessoa
ou entidade. Neste estudo de caso, estamos tratando de uma intervencao militar, que diz respeito
a dirigir, de forma tempordria, os assuntos internos de uma outra nac¢ao.

No ambito das interven¢des militares, estas significam o primeiro passo em direcao a paz,
por representarem tentativas de resolver ou, pelo menos, amenizar as consequéncias humanitarias
dos conflitos que ocorreram dentro dos Estados.

Com base no caso do Haiti, percebe-se que os assuntos sdo ainda mais complexos, por se
tratar de um conjunto de falhas que vem dos governos mal estruturados e mal intencionados com
a populagdo até culminar na fatalidade de um desastre natural.

Apesar de compartilharem o mesmo continente e de estarem proximos geograficamente,
Brasil e Haiti tiveram, historicamente, um relacionamento pouco estreito. A partir de 2004, a
Missao das Nagdes Unidas para estabilizagdo do Haiti, MINUSTAH, atua na reconstru¢do do
pais, sendo esta a primeira vez que o Brasil comandou uma operagdo da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas - ONU.

Esta missdao tem como objetivo restabelecer a seguranca e a estabilidade, promover o
processo politico, fortalecer as instituicdes governamentais, assim como promover e fomentar os
direitos humanos. Segundo diplomatas brasileiros, esta missao ocorreu devido a percepcao de
que era preciso evitar uma ‘“onda de violéncia”, mas que, a0 mesmo tempo, havia o
reconhecimento de que a for¢ca multinacional (MIF) seria apenas uma solucao tempordria, sendo
necessaria uma missdao de paz com objetivos relacionados ao retorno da democracia e da
estabilidade ao pafs.?

Assim, o ato de intervir ndo pode ser colocado como tdo somente uma ingeréncia de outro
Estado, mas sim, como protec@o a populacao civil, que € a mais afetada diante de todas as etapas

de um Estado que fracassa.

2 Viegas, Marcelo. A atuagio recente do Conselho de Seguranga e o Brasil. In: Brasil. Ministério de Relagdes
Exteriores. O Brasil e a ONU. Brasilia. FUNAG, 2008.



Além dessas razdes, o Brasil buscou alcancar uma maior forgca na regido e se estabelecer
definitivamente como poténcia e reduzir o fluxo migratério do Haiti para seu territério.

Pela esperanca que levam as pessoas, e estas na expectativa de receberem a devida
protecdo contra um governo intolerante, massacrante, além de poder esperar o minimo de retorno
dos seus direitos fundamentais, é inconcebivel a idéia de que uma ajuda possa se tornar um
empecilho em um momento extremamente critico. Sendo assim, até que ponto essa intervencao ¢é
bem vinda pelos haitianos? Qual o préximo passo de ambas as partes em um cendrio cadtico?
Qual o papel e atitude que o Pais interventor e a ONU devem tomar?

Dessa forma, este estudo se baseard em uma pesquisa qualitativa, pois a restringe a um
caso especifico que € o da MINUSTAH no Haiti, mas buscando exemplos de outras missdes em
outros paises para que assim haja embasamento ao caso. Essa escolha € suficiente para dar
clareza ao trabalho, visando desenvolver medidas confidveis que permitam uma andlise estatistica
que fornec¢a dados suficientes para compreender o objeto da pesquisa.

Além do supracitado, a teoria realista, que de forma mais ampla, explica que as relagdes
internacionais sao compreendidas tomando-se por base a distribuicao de poder entre os Estados,
mostrard que mesmo a acdo da MINUSTAH seja de pleno apoio a reestruturagdo do pais, ndo ha
como negar que, apesar da igualdade legal e formal, a distribui¢dao de poder desigual indica que a
arena das relagOes internacionais pressupde uma “politica do poder” com o Conselho de
Seguranca da ONU, que delibera as a¢des proferidas em casos como este.

Diante de todas as providéncias e acdes que foram tomadas na missao de paz do Brasil no
Haiti, pais cuja situagdo era tida pela ONU como ameacga a paz internacional e seguranga, a
regido ainda foi sucumbida a uma politica repressora iniciada. Além dos desastres naturais, como
o terremoto de 2010, que inevitavelmente, deixou o pais fragilizado, ha fatores que
desestabilizam a ordem social e politica, como a fome, a inseguranca e a falta de esperanca. O
fato da forga brasileira ser vital para solucdo das controvérsias em todos os aspectos € que torna
uma ‘“situacdo militar” necessaria, mesmo esta ndo sendo suficiente para solucionar todas as
adversidades.

A visdo que prevaleceu foi a de que o comando da Minustah poderia ajudar a conquistar o
respeito que habilitaria o pais a reivindicar um assento permanente no Conselho de Seguranca da
ONU. Este conselho tem como fun¢do a definicdo e execuc@o de operacdes de paz em paises que

estdo em processo de conflito militar, estabelecimento de san¢des internacionais a paises que
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adotam medidas que ameacam a paz e a seguranca no mundo ou em determinadas regides e
autorizagdo de acdes militares que visem o estabelecimento da paz. Conseguir este assento
permanente proporcionaria uma valiosa experiéncia as Forcas Armadas do pais, inquietas com a
falta de investimento do governo na drea militar.

Recentemente, surgiram questionamentos sobre a permanéncia do contingente brasileiro
no Haiti. Diante do fato de que os objetivos iniciais de participar da missao de paz, no sentido de
criar seguranga, ja estdo totalmente assegurados, a posi¢ao brasileira que parece ser unanime € a
de que a participacdo brasileira na MINUSTAH deve acabar do ponto de vista militar e se
reforgar por outros canais de cooperacdo humanitéria civil.

A questdo €: quais foram os resultados significativos durante a ocupacdo da MINUSTAH
no territério haitiano? Ainda ha necessidade de manter a missdao ou, se houve falhas, o que falta

para um 6rgao especifico analisar os casos que ainda permeiam?
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CAPITULO 1 - A HERANCA REALISTA E AS OPERACOES DE PAZ: PRESSUPOSTOS
E CONTRADICOES

Se analisarmos um simples jogo de xadrez, identificamos que os jogadores, de acordo
com sua estratégia pré-estabelecida e dentro das possibilidades de movimentagdo de cada peca,
possuem a tarefa de “sobreviver” durante a partida. Desta forma, se faz necessario tracar um
planejamento estratégico para que futuros movimentos e possiveis ataques nao torne o jogador
vulnerdvel ao oponente.

Ao compararmos o xadrez com o cendrio internacional, todos os movimentos que
delineiam as relacdes dos atores que o compde t€m o poder como regra dominante e baseiam toda
sua estratégia na consolidacdo do Estado e de seus interesses frente ao “adversario”. Este fato
pode ser explicado em detalhes pela teoria realista, visdo dominante entre analistas e tomadores
de decisdo, uma vez que, ao contrdrio da organizacdo de um simples tabuleiro, a distribuicao de
poder é balanceada pela sobrevivéncia em um sistema que tem como elemento propulsor a
anarquia.

Definir o realismo, antes de mais nada, € entender os principios bdsicos que sustentam seu
argumento. Compreendida como a mais antiga teoria das Relagdes Internacionais, o realismo
fornece a explicacdo mais forte para o Estado de Guerra, por ela considerado comportamento
padrdo no sistema internacional. Desta forma, os estudos sobre o realismo sdo encontrados desde
Grécia Antiga com Tucidides, passando por Maquiavel e Hobbes, até chegar Hans Morgenthau,
que estrutura o realismo como escola de pensamento.

Na busca por autonomia e legitimidade, os estudiosos das relacdes internacionais
procuraram raizes e estabeleceram linhagens intelectuais para confirmar que o estudo do
internacional ndo € recente, muito menos passageiro.’ Vale ressaltar que tais pesquisas foram
realizadas por pensadores com leitura eminentemente realista’, como afirma Jodo Pontes
Nogueira:

Essa leitura acabou adaptando conceitos e contextos proprios a pensadores como
Tucidides, Maquiavel e Hobbes e as suas épocas, as premissas e principios do realismo do
século XX. Assim, conceitos como a sobrevivéncia, o poder, a auto-ajuda e o estado de
natureza tém um destaque particular na leitura que os realistas fazem desses pensadores
cldssicos’.

3 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg 21
4 Idem
5Idem
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A partir desta l6gica realista, Tucidides, estudioso das estratégias militares, aborda sobre
um dos pontos fundamentais para compreensdo do realismo, a guerra, e isto seria ilustrado
através de suas consideracdes sobre a guerra do Peloponeso, sendo esta o resultado do medo de
nao sobreviver, proveniente do estado de anarquia internacional. Assim, “em um mundo onde o0s
poderosos fazem o que t€ém o poder de fazer e os fracos aceitam o que t€ém que aceitar, o medo de
ndo sobreviver, o medo de deixar de existir, leva os Estados a iniciarem e se engajarem em
guerras®”.

André Régis confirma ao enfatizar que:

A principal causa do conflito foi o medo que Esparta teve em relacio ao aumento
constante do poderio de Atenas, fato que provocou alteracdes na balanga de poder entre as
cidades gregas, levando Esparta a perder suas preeminéncias no mundo helénico’.

Thales Castro enuncia que no apogeu militarista do Império Romano, o discurso proferido
denota como a escola realista estd atrelada a légica humana de ganhos calculados e de
dominagdo®, ou seja, a percep¢do acerca da natureza humana cruamente exposta e fortemente

influenciada pelas razdes instintivas de obten¢@o, de manuteng¢io e de maximizagdo de poder’.

A vida social com suas caracteristicas de dotacdes gregdrias leva, muitas vezes, ao impeto
do uso indiscriminado das forcas disponiveis para o autoarbitrio de imposicdo em sentido
amplo. E a luta do poder e pelo poder no meio social que vai se formando, gerando a
perspectiva de desigualdade na esfera externa. A autotutela é outra marca associada ao
realismo, isto é, a constatacdo de que o detentor de poder e de dominio sobre os demais

seres tende a possuir uma percepcdo de que pode ser autor e julgador dos seus autos

autolegitimados'.

Atrelado as consideracdes acima, a idéia destacada pelos realistas neste primeiro momento
¢ a de anarquia internacional, onde h4 falta de uma autoridade legitima e soberana que garanta o
direito a sobrevivéncia em um nivel internacional de todos os atores, além do medo de nao
sobreviver, pois a leitura da obra destaca o pouco apreco pelos valores morais e pela justica nas
relacdes entre os Estados''.

Ja o florentino, Nicolau Maquiavel, trouxe uma contribui¢do importante para o realismo

quando coloca o Estado como ator nesse cendrio andrquico, e que as relacdes Estado - Estado

6 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg 22
7 Régis, André. Intervengdes Nem Sempre Humanitdrias. Pag.104

8 Castro, Thales. Teoria das Relagdes Internacionais. Pag. 310

9 Idem

10 Idem

11 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg
22
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eram desprovidas de conceitos morais e éticos, visto que o objetivo € agir de acordo com seu
interesse na busca pelo poder. Em sua obra, o Principe, Maquiavel elabora um “manual” de
comportamento para o soberano se manter no poder (16gica da sobrevivéncia) e como deve agir

frente a outro Principe.

Magquiavel deixou como heranca a &nfase na sobrevivéncia do Estado como ator. O
principe sem um Estado perde toda sua relevancia. Para sobreviver, o poder se faz
necessdrio, e o uso da balanga de poder, assim como de aliancas € crucial para lidar com
o desafio da seguranca. [...] A moralidade que orienta as a¢des do individuo ndo se aplica
nem deveria orientar as a¢des do principe'®.

O pensamento de Maquiavel, se voltou com a prudéncia do uso do poder na realizacdo de
objetivos do Estado, onde o governante deveria ser julgado pelas consequéncias politicas dos
seus atos, separando assim a moral do governante da moral do homem comum". O governante
deveria prestar aten¢do sobre a questdo do poder na ordem interestatal, preocupando-se com a
balanca de poder, formagdo de aliangas e causas dos conflitos entre cidades-estado, ou seja, nada
poderia ser mais importante do que a sobrevivéncia do Estado'*.

O discurso realista de Thomas Hobbes agrega conceitos importantes como a natureza
humana e o estado de natureza. De maneira negativa, o contratualista considerava a natureza
humana de forma essencialmente egoista, calcada, novamente, na manutencdo de sua
sobrevivéncia. O estado de natureza consistiria no ambiente andrquico em que esses homens
estariam inseridos, e onde cada um representaria um inimigo potencial do outro. Esses conceitos,
entdo, sdo transferidos para o contexto Estatal, onde o Estado, possuidor de natureza humana, se
comportaria como o homem em um estado de natureza, este representado no cendrio
internacional.

O autor € classificado como contratualista, visto que a sua explicacdo para o surgimento
dos Estados estd na elaboracao de um contrato. Para superar a inseguranca do estado de natureza,
os homens estabelecem um contrato com o Leviata (o Estado), no qual cedem sua liberdade e se
subordinam a esse poder em troca de seguranca (manutencdo de sua sobrevivéncia). A
compreensdo desses conceitos € essencial a andlise do comportamento estatal contribuindo assim
na politica externa dos Estados e conferindo uma certa previsibilidade do comportamento de

outros diante de diferentes situacoes.

12 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg
22

13 Régis, André. Intervengdes Nem Sempre Humanitérias. Pag.106

14 Idem
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[...] os realistas destacaram o conceito de estado de natureza que comparam com o estado
de anarquia no sistema internacional.[...] a falta de um soberano que tenha monopdlio do
uso legitimo da forga nas relagdes internacionais € compardvel ao estado de natureza de
Hobbes. A impossibilidade de estabelecer um Leviatd no plano internacional - pela
prépria admiss@o de Hobbes - torna a anarquia internacional uma caracteristica definitiva
das relacdes internacionais®.

O que se pode averiguar nessas influéncias citadas € a percep¢ao negativa do ser humano,
destacando fatores como determinantes da sua natureza: o medo e o prestigio . O medo de ser
aniquilado devido a acdo dos outros e o prestigio que o poder confere sdo centrais para explicar o
seu comportamento'®. Com isso, as tradicdes herdadas por Tucidides, Maquiavel e Hobbes
desencadearam premissas que sdo comuns aos realistas, como a centralidade do Estado, a funcao
do poder e a constante anarquia internacional e que, apds essa primeira fase, serd dada uma
énfase maior ao que acontece no sistema internacional, além da distribuicdo do poder entre os
diferentes atores internacionais, muito mais do que os determinantes domésticos, pois o que vem
a ser mais primordial que o poder do Estado é o equilibrio que deste emana. Como afirma André
Régis:

[...]Quando um Estado percebe que a balanga estd comegando a pender contra si, ele
utiliza todos os meios para recompor a situac@o anterior. Dessa forma, podemos substituir
Esparta e Atenas, da época da Guerra do Peloponeso, por outros exemplos histéricos,
como Franga e Inglaterra nos séculos XVII e XVIII, a Franca napolednica e o restante da
Europa no inicio do século dezenove, Alemanha e Inglaterra depois da guerra franco-
prussiana de 1869-70, ou ainda Estados Unidos e URSS durante a Guerra Fria’.

Diante do exposto, vale ressaltar que o termo “realismo” em si, € algo recente e tem seu
inicio no periodo entre guerras, 1919-1939, com a publicacdo de textos de escritores idealistas,
termo designado pelos realistas, onde a abordagem sobre o término da Primeira Guerra focava
muito mais em entender a causa da guerra do que encontrar um ‘“remédio” sobre sua
existéncia,'*além de ignorar o papel do poder. Erroneamente acreditavam que os Estados-nacdo
compartilhavam um conjunto de interesses comuns , € foram excessivamente otimistas de que a

humanidade pudesse superar o flagelo da guerra.'

15 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg
23

16 Idem

17 Régis, André. Intervengdes Nem Sempre Humanitérias. Pag.106

18 Baylis, John, The globalization of world politics: an introduction to international, Oxford University press, 2008,
pag. 92

19 Idem
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Ap6s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), havia o sentimento que o mundo estaria
livre das guerras frente ao sofrimento generalizado, sendo este um momento enfatizado por erros,
confusdes e enganos, e haveria uma organizacdo mundial (Liga das Nagdes) que seria
responsavel pela mediacdo, clarificag@o e de resolugio de conflitos®. A fragilidade desta tese foi
questionada, pois os realistas ndo acreditavam que a Liga das Nagdes seria capaz de garantir a

seguranca mundial®'.

O paradigma realista, nas Rela¢Ges Internacionais, significa a énfase no Estado, na politica
de poder e na for¢a como elementos principais, € na anarquia — no sentido da auséncia de
um poder soberano ou de um governo acima dos Estados nacionais — como o elemento
definidor do sistema internacional, independentemente de este ser caracterizado por uma
distribuicdo extremamente desigual de poder entre os Estados. Para esta corrente tedrica, a
natureza andrquica do sistema internacional o diferencia fundamentalmente do sistema
doméstico submetido a um governo nacional®.

A discussdo do realismo, além da corrente idealista, é centrada em torno do impacto das
questdes relacionadas a busca do poder, as preferéncias nacionais e as organizacdes
internacionais sobre o comportamento dos Estados®. As idéias divergem quanto a importincia
que os realistas enfatizam em relagdo ao conceito de balanca de poder, como sendo a posi¢ao de
equilibrio entre as grandes poténcias no cendrio mundial, onde os poderes tendem a
equivaléncia®.

John Baylis descreve em seu livro sobre historias de Relagdes Internacionais e dentre elas,
enfatizou um grande debate ao final de 1930 e inicio dos anos 1940 entre idealistas do periodo
entre guerras e uma nova geracdo de escritores realistas.”” Estes enfatizaram a “onipresenca” do
poder e a natureza competitiva da politica entre as nag¢des, resultando em uma vitdria do realismo
frente ao restante da histéria das relacdes internacionais, € em muitos aspectos a coloca como
uma nota de rodapé frente ao vencedor.

Desta nova escola de escritores realistas, Hans Morgenthau destaca-se como tedrico que

organizou e deu consisténcia ao realismo como abordagem tedrica das relagdes internacionais.”

20 Régis, André. Intervengdes Nem Sempre Humanitdrias. Pag.105
21 Idem
22 Idem
23 Idem
24 Idem

25 Baylis, John, The globalization of world politics: an introduction to international, Oxford University press, 2008,
pag. 92

26 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relacdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg
33
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Como bem coloca Martin Griffiths, “Morgenthau € mais lembrado como um dos que tentaram
desenvolver uma teoria compreensivel da “politica do poder” sobre a base filoséfica dos
principios realistas da natureza humana, a esséncia da politica, o equilibrio do poder e o papel da
ética na politica exterior.”””

Para se posicionar sobre a politica internacional, Morgenthau tem como base a idéia de
que dentro das fronteiras territoriais do Estado, a luta pelo poder é atenuada por lealdades
pluralistas, arranjos constitucionais e “regras de jogo” ligadas a cultura, sendo estes dois ultimos
tidos como disfarces que direcionam a luta pelo poder as concepgdes concorrentes de bem estar.”®

Sendo assim, o legitimo poder coercitivo do Estado, somado a uma rede de normas
sociais e ligagdes comunitdrias, evidencia a politica doméstica como uma arena de progresso em

potencial %

A divergéncia a este ponto € que, além de permitir que a “vontade de poder” reine
livremente, acentua-se ainda mais pela multiplicidade de Estados cujas soberanias individuais

eleva cada um deles como pinaculo secular de autoridade politica e moral.”” Consequentemente:

a continuidade na politica exterior ndo € uma questdo de escolha e sim uma necessidade,
pois ela deriva de fatores que nenhum governo é capaz de controlar, mas que sé pode

z

negligenciar ao risco do fracasso [..] A questdo de guerra e paz € decidida em
consideracdo a esses fatores permanentes, ndo importa qual seja a forma de governo [...]
ou suas politicas domésticas. As nacdes sdo “amantes da paz” sob certas condicdes e
guerreiras sob outras.™

Em seu livro Politica entre as na¢des, Morgenthau o tem como tentativa sistemética de
emprego de principios ‘realistas” para a constru¢do de uma teoria empirica de politica
internacional, onde esta s6 se torna possivel tanto pelo papel do poder em delimitar o escopo € a
natureza do campo de estudo quanto pelos padrdes repetitivos de atividade entre os Estados,
produzidos pela luta pelo poder ao longo da histéria.” Argumenta também que hd trés padrdes de
atividade da qual, ao menos uma, as politicas externas se amoldam, que sdo a manutengao do
equilibrio de poder, imperialismo e a “politica de prestigio”, este que seria impressionar 0s outros

Estados pela extensdo do préprio poder.”

27 Griffiths, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relag¢des Internacionais. Pag. 61
28 Idem
29 Idem
30 Idem
31 Idem
32 Idem
33 Idem
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A manutenc¢do do status quo ndo significa impedir mudangas, a inten¢do € a manutencao
do equilibrio de poder existente e a tolerAncia de mudancas que ndo o perturbem.* A expansdo
seria tanto local quanto regional ou até mesmo global, podendo resultar de uma vitéria militar
como também da fraqueza dos demais Estados. “A expansdo pode ser militar (que Morgenthau
considera a mais eficaz), econdmica ou cultural (que ele ndo descarta de antemao).”” Por fim, a
politica de prestigio, impressiona os demais com seu proprio poder e suas capacidades por meio
de dois mecanismos, que seriam a diplomacia e o uso da forca, atingindo seu dpice a partir do
momento em que a ameaca € o bastante para atingir os objetivos, ndo havendo necessidade do
uso da forga™.

Adriano Moreira, em Teoria das Relacdes Internacionais, indica que a teoria realista €
qualificada como anglo-saxdnica e hoje é representada pelo americanismo®, onde, apds a guerra,
Morgenthau e outros criticos acusaram a politica americana de falta de realismo por ter assumido
uma pregagdo legal-moralista no mundo, com tendéncia de ignorar a balanca de poderes™. Esta
consideragdo inspirou principios e que hoje dao conteido ao americanismo, que se expandiram,
condicionaram o poderio americano e ainda os tornam presentes no incerto conflito ideolégico

139

mundial™. John Baylis reafirma:

Realism taught American leaders to focus on interests rather than ideology, to seek
peace through strength, and to recognize that great powers can coexist even if they have
antithetical values and beliefs. The fact that realism offers something of a “manual” for
maximizing the interests of the state in a hostile environment explains in part why it
remains the dominant tradition in the study of world politics.

Isto posto, podemos chegar a conclusao de que, para os realistas, o sistema internacional €
essencialmente andrquico, pois ndo ha a existéncia de um ‘“governo mundial” e que, de uma
forma mais ampla, as relacdes internacionais tomam por base a distribuicdo do poder dos
Estados. Nao hd um consenso sobre a forma pela qual este € distribuido e quando hd o

pensamento de mudanga no cendrio internacional, os realistas pensam no equilibrio do poder

34 Nogueira, Jodo Pontes, Teoria das relagdes internacionais: correntes e debates, Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 pg
35

35 Idem

36 Idem

37 Moreira, Adriano. Teoria das Relagdes Internacionais. Pag. 136

38 Idem

39 Idem
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entre os Estados, e a tendéncia é desprezar a possibilidade de uma mudanca fundamental na
dinAmica do proprio sistema®.

As relacdes internacionais devem ser vistas como uma importante drea da vida politica,
onde considera¢des normativas, morais e idealistas ndo podem ser usadas como guia de
acdo para os gestores ptblicos. Num mundo de competicdo entre os Estados soberanos,
onde a moeda corrente € o poder, o dever de cada Estado é tomar qualquer acdo
necessdria para proteger suas identidades fisicas, politicas, econdmicas e culturais.”'

Compreender o realismo € ter subsidio para entender que, apds as duas grandes guerras
que mobilizaram todo o cendrio internacional, os Estados sentiram a necessidade de criar um
instrumento internacional capaz de reunir todos os atores internacionais em um ambiente de
discussdo que objetivava a manutencdo da paz. O ano de 1945 deu ensejo para a criacdo da
Organizagao das Nacdes Unidas, onde 50 paises assinaram a Carta de Sdo Francisco, documento
constitucional do 6rgdo e a partir deste documento ou “guia”, estdo dispostos os principios que
deveriam nortear as relagdes internacionais, tornando-se a primeira tentativa bem sucedida de
uma institucionaliza¢do do cendrio internacional, criando uma comunidade internacional.

E sob esta 6tica que abordaremos as questdes pertinentes as operacdes de paz das Nagoes
Unidas. Operacdes estas que constituem veiculo de auxilio da comunidade internacional a
governos em dificuldades, principalmente quando os mesmos ndo conseguem cumprir sua funcao
basilar — proteger sua populacdo. As intervencdes ocorrem em situagdes de natureza complexa
que, se nao contidas, podem se tornar verdadeiras ameagas a paz e a seguranca internacional. A
ONU, entdo, desempenha um papel primeiro de terceira parte neutra na mediagao dos conflitos.

Neste contexto, os problemas internacionais que deveriam ser tratados
internacionalmente, ndo o s@o pelo fato de que os Estados ndo se relacionam harmonicamente e
ndo hd cooperagdo entre eles.*” Diante do pensamento de que a ldgica perversa ndo prevalega,
mecanismos de cooperacdo sdo necessdrios para alcangar resultados satisfatérios para todos
tornando as interven¢des humanitdrias como uma medida de seguranga internacional que
contribua para a estabilizacio do pais em crise.

Podemos destacar brevemente cinco tipos de operacdes de paz desenvolvidas pela ONU:
a diplomacia preventiva, o Peacemaking, o Peacekeeping, o Peace Enforcement e o

Peacebuilding®. Entretanto, é de extrema importincia conhecer que, muitas vezes, a intervengdo

40 Griffiths, Martin. 50 Grandes Estrategistas das Relagdes Internacionais. Pag. 11

41 Régis, André. Intervengdes Nem Sempre Humanitérias. Pag.106

42 1dem

43 http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/peace.shtml Acessado em 03.11.2014
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de paz em certo local exige simultineas operacdes de tipos diferentes, configurando uma
intervengao mista desenvolvida caso a caso em observancia a complexidade da tensao.

A Diplomacia Preventiva, como o nome ja diz, constitui iniciativas diplomadticas para
evitar que determinada tensdo ou disputa interna de um estado ou entre estados se transforme em
conflito armado. Entre estas iniciativas estdo inclusos aconselhamento e estudos acerca das
razdes das tensdes. Em um segundo momento da tensao, encontra-se o Peacemaking (‘“Fazendo a
Paz”), este € utilizado quando ocorre a eclosdo do conflito, tomando medidas com respeito ao
conflito corrente envolvendo acdes diplométicas a fim de que pdlos hostis negociem um acordo,
age como mediador.

As operagoes de Peacekeeping (“Manutencdo da Paz”) necessitam que as partes
envolvidas déem seu consentimento para que a ONU intervenha e ajude a manter a paz ja
alcancada. O uso da forca é autorizado apenas para defender a operacdo, civis e enviados. O
Peace Enforcement (“Imposi¢do da Paz”) consiste na imposi¢do da paz pela forca. Estd baseado
no capitulo VII da Carta de Sao Francisco que versa sobre as agdes relativas a ameacas a paz,
ruptura da paz e atos de agressdo. E importante ressaltar que esse tipo de intervengdo ocorre a
revelia do consentimento das partes.

Por fim, o Peacebuilding (“Consolidacao da Paz”), objetiva a reducio do risco de incidir
e reincidir no conflito, de forma que busca fortalecer as capacidades do Estado para criar as bases
de uma paz que se sustente através do desenvolvimento. As medidas de Peacebuilding trabalham
em cima de problemas essenciais que afetam a sociedade e o Estado, para assim aprimorar a
capacidade estatal de conduzir suas fungdes de forma eficaz e legitima. E, pois, uma proposta de
operagdo longa e complexa de forma a estabelecer uma paz mais duradoura.

A ressalva as intervengdes armadas, mesmo que a titulo de operagdo de paz, que ainda
gera certo receio da comunidade internacional € quanto a ONU possuir ou nado legitimidade para
ignorar a soberania estatal. Entendemos por soberania a forma de organizacdo politica em que
apenas um ente controla o exercicio do poder e faz a representacdo do Estado perante os demais.
Logo, questiona-se de onde uma organizacdo internacional retiraria legitimidade para superar as
barreiras da soberania que define, em sua esséncia, o cendrio internacional.

A justificativa da comunidade internacional para as operacdes de paz das Nacoes Unidas
que se utilizam da forga, entretanto, é de sua utilizacdo apenas frente a soberania Estatal de

estados falidos. Estes constituem estados que perderam a sua soberania na ordem interna de



20

forma que vivem em um verdadeiro estado de natureza hobbesiano, assim, como esses estados
ndo possuem soberania interna, ou seja, o povo nao reconhece aquela entidade como Estado, este
nao estard resguardado pelo principio da ndo intervengdo que rege as relacdes internacionais.

Desta forma, as Nacgdes Unidas teriam, portanto, a responsabilidade internacional de
proteger os individuos deste estado falido, uma vez que os individuos constituem a célula nuclear
de um estado que ndo cumpriu sua responsabilidade primeira de garantir protecdo a seus
cidaddos. Assim, a comunidade internacional toma para si subsidiariamente essa responsabilidade
e a questdao que permanece é quanto a magnitude do direito de ingeréncia estatal, até onde seriam
os limites de quando um estado é considerado falido ou nao.

Com isto, no que se refere a responsabilidade subsididria e a atuagdo da ONU, o foco sera
quanto ao papel do Brasil em contribuir para a Missao das Na¢des Unidas para a Estabiliza¢do no
Haiti (MINUSTAH), partindo do entendimento da histéria do Haiti, as crises que resultaram a

necessidade de uma intervencdo e todos os pormenores que envolvem o triangulo Brasil, Haiti e a

MINUSTAH.

CAPITULO 2 - MINUSTAH: OS DESAFIOS DA PRESENCA BRASILEIRA EM
TERRITORIO HAITIANO.
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Das assimetrias que existem no cendrio internacional, o contorno das poténcias
emergentes, a exemplo do Brasil, se dd por meio do multilateralismo e da boa governancga,
buscando a reforma das estruturas globais de poder, desejando que estas espelhem sua maior

. ~ . . 44 . A . .y Z rd
projecdo internacional.”* No entanto, a proeminéncia da ferramenta militar para estes paises é rara

e isso traz o dilema de como transformar seu crescente poderio em influéncia estratégica.

Tipicamente, no atual sistema internacional, a rota mais rdpida para se chegar a um
maior perfil estratégico é desenvolver a expressdo militar do poder e demonstrar a
inclina¢do de colocéd-la & disposi¢do dos esfor¢cos da comunidade internacional para
resolver conflitos, mitigar catdstrofes humanitérias e salvaguardar os direitos humanos.
Isto levanta a a questdo de como uma poténcia emergente, com um potencial militar
limitado e fortemente arraigada na ndo intervencdo e na resolucdo pacifica de
contenciosos, deve procurar a maximizagdo da sua inser¢do internacional.*’

O estudo das operagdes de paz se faz de extrema importancia por estas representarem
tentativas de resolver, ou mesmo de amenizar, as consequéncias humanitirias dos conflitos
internacionais e intraestatais,ou seja, significam o primeiro passo em dire¢do 2 intervencdo,
principalmente porque através de sua trajetoria de existéncia, sua autoridade para o uso da forca
foi sofrendo sensivel ampliacdo.

A participagdo nas operagdes de paz, principalmente as de cunho “peacebuilding” ou
operagdes de consolidagcdo de paz é um empreendimento localizado na intersec@o entre seguranca
e desenvolvimento”, ou seja, um pafs que tenha obtido sucessos domésticos, “como redugio da
pobreza, inovacdo em alguns setores, infraestrutura duradoura em regides subdesenvolvidas -

aqui se juntam ao profissionalismo e 2 eficicia de suas forcas Armadas™®

, compde um
paradigma inovador de peacebuilding que encara diretamente os problemas atualmente
enfrentados pelas operagdes de paz mais complexas das Nag¢des Unidas.*

Sendo assim, as operagdes de paz ocupam na ‘““atuagdo brasileira no cendrio internacional
um papel de fundamental importancia: servem de ponte entre as tradi¢des histéricas do pais, o

estonteante progresso na sua consolidacio socioecondmica interna e os significativos avangos nas

44Kai Michael Kenkel, Rodrigo Fracalossi de Moraes - abordagens analiticas s operacdes de paz. O Brasil e as
Operacoes de Paz em um Mundo Globalizado / Brasilia, 2012
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normas de intervengdo e de direitos humanos em nivel internacional”

, proporcionando ao Brasil
uma vitrine para a comunidade internacional.

As relagdes Brasil - Haiti, apesar de compartilharem o mesmo hemisfério, foram
historicamente bastante pequenas e somente em 2004 esta situacdo foi modificada quando o
Brasil aceitou contribuir para a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti
(MINUSTAH) e colocar este tema como de extrema importancia na politica externa. A atuacao
brasileira na MINUSTAH constitui em ‘“uma das mais relevantes contribuicdes do Brasil as
operagdes de paz da Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) e o maior deslocamento militar do
pais para o exterior desde a Segunda Guerra Mundial.”"”

Em um primeiro momento, para compreender este tema da politica externa brasileira, faz-
se necessario entender as motivacdes que resultaram a crise no Haiti e seus respectivos
pormenores. O territério haitiano, em 2004, sofreu um agravamento da sua crise politica, que se
manifestava desde a elei¢do presidencial de 2000, quando Jean-Betrand Aristide foi eleito em um
processo eleitoral marcado por baixa participacdo e boicote da oposi¢ao™.

Desta forma, o Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU), além da preocupagao
com a crise, destacou o receio por possiveis desestabilizacdes na regido pelas divergéncias
politicas, aumento da violéncia e quebra da lei e da ordem. Com isso, “o0 Conselho alegou que iria
considerar o seu possivel envolvimento na crise, inclusive por meio de uma forca
internacional.™” E ndo foi diferente, a crise levou Aristide a rentincia e sua retirada do pais e o
presidente da Suprema Corte, Boniface Alexandre, assumiu a presidéncia e requisitou a presenga
da comunidade internacional para intervir e auxiliar na estabilizagdo do Haiti.

O Conselho de Seguranca, diante do pedido, responde por meio da Resolucdo n® 1.529:

[...] Calls upon the international community, in particular the United Nations, the
Organization of American States, and the Caribbean Community, to work with the
people of Haiti in a long-term effort to promote the rebuilding of democratic institutions
and to assist in the development of a strategy to promote social and economic
development and to combat poverty |[...].”*

Esta Resolucao estabeleceu uma For¢a Multinacional Interina (MIF), composta de tropas

americanas, francesas, canadenses € chilenas, com um mandato de trés meses, no maximo. Ha
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Operacoes de Paz em um Mundo Globalizado / Brasilia, 2012
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que considerar que o uso da forga, disposta do capitulo VII da Carta da ONU, teve como funcao
facilitar o fornecimento de ajuda humanitéria e auxiliar na manutencao dos direitos humanos e da
seguranca publica.”® No entanto, ao encerrar seu mandato, em junho de 2004, a MIF € substituida
pela MINUSTAH, pela Resolu¢do n° 1.542, de cunho extremamente complexo, pelo fato de que
ndo era um conflito comum que causara a crise no pais, e sim, “havia um Estado em processo de
desintegracdo, onde nao houve um cessar-fogo e as gangues que estavam contribuindo para a

desestabilizacdo do pafs ndo haviam concordado em se desarmar quando a missdo foi criada™®.

E no momento da complexidade das funcdes designadas 3 MINUSTAH que hé
sinaliza¢do de mudancga na participacdo do Brasil em operagdes de paz, que até entdo sé realizava
operagdes cujos mandatos se baseavam em situacdes em que havia o consentimento entre as

partes e nas quais se aplicava o minimo uso da forca pela tropa.””’

[...] as funcdes da missdo dividir-se-iam em trés esferas: i)criagdo de um ambiente seguro
e estdvel; ii)garantia do respeito aos direitos humanos; iii) apoio ao processo politico no
Haiti. A miss@o deve ser entendida como uma operagdo de imposicdo de paz, envolvendo
tanto missdes ofensivas como acdes tradicionais de manutencdo de paz e de
estabilizacio, além de distribui¢io de assisténcia humanitdria.*®

A crise politica que se alastrou no Haiti fez com que o governo brasileiro se manifestasse
através de um comunicado, no qual afirmou ter conhecimento sobre a partida do Presidente
Aristide, indicando também a disposicao do Brasil em contribuir para os esfor¢os de estabilizacdo
e reconstru¢do da democracia do estremecido pais®. Para reafirmar sua inten¢do, o entdo
presidente Luiz Inicio Lula da Silva encaminhou ao Congresso um pedido de autoriza¢do para o
envio de um contingente brasileiro a MINUSTAH, sendo aprovado ao final do processo, o envio
do primeiro contingente®.

Destaca-se que, mesmo com o apoio do Brasil a Resolu¢do n° 1529, o pais ndo enviou
tropas a MIF, pois diplomatas brasileiros acreditavam que este apoio decorreu de uma percepcao

de que era preciso evitar uma “onda de violéncia” e que a forca MIF seria uma solucdo
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temporéria, sendo necessdria uma “missdo de paz com objetivos relacionados ao retorno da
democracia e da estabilidade ao pais®'.

A justificativa plausivel para o Brasil participar da missdo, segundo o Ministério das
Relacdes Exteriores, seria o cumprimento das obrigacdes como membro da ONU, que implicaria
uma responsabilidade em participar, além de uma demonstracdo de solidariedade para com uma

nacao das Américas. Danilo Marcondes de Souza Neto destaca que,

[...] a reivindicagdo do Haiti como um problema latino-americano, o que levaria a
necessidade de um envolvimento dos paises da regido, principalmente o Brasil.
Reivindicag@o esta aliada também a evocac¢do de uma matriz cultural africana comum que
justificaria uma postura de nao indiferencga, ou seja, uma reinterpretacdo da ndo intervengao,
baseada em principios éticos e de solidariedade, mas que ndo negaria a soberania da
populagdo local.®

Conforme afirmacgao introdutdria, apesar de estar autorizada a utilizar o capitulo VII da
Carta da ONU, a MINUSTAH foi descrita pela diplomacia brasileira como atendo-se as regras do
capitulo VI que se baseavam em situacdes em que havia o consentimento entre as partes e nas
quais se aplicava o minimo uso da forca pela tropa. No entanto, sua mudanca ocorreu apds
pressdo da comunidade internacional para que a missdo passasse a realizar operagdes mais
robustas, como exemplo, nas acdes contra gangues armadas, reafirmando que a principal missao
da MINUSTAH € a imposi¢cdo da paz, com a realizagdo, a0 mesmo tempo, de missdes
subsididrias de manutencdo de paz, de forma que se buscam os dois objetivos (imposi¢do e

manuten¢io da paz) simultaneamente.®

Houve demora da maior parte dos contingentes dos paises envolvidos em perceber que a
missdo era efetivamente uma missdo de imposicio de paz, e ndo simplesmente [de]
manuten¢do da paz. Tal demora resultou em uma postura das tropas por vezes classificada
como timida, por relutarem em usar a forca além da autodefesa, em interpretacio
excessivamente conservadora das regras de engajamento.*

H4 uma particularidade que vale ser destacada na MINUSTAH que € o fato de ndo se
tratar de uma missao de paz cldssica, mas de uma missdo complexa em um ambiente de violéncia

urbana generalizada, que requer uma tropa muito bem treinada, devido ao envolvimento de civis
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62 Kai Michael Kenkel, Rodrigo Fracalossi de Moraes - abordagens analiticas as operacdes de paz. O Brasil e as
Operacoes de Paz em um Mundo Globalizado / Brasilia, 2012

63 Idem

64 Idem



25

e ao cendrio urbano, principalmente na capital, onde a maioria dos contingentes estd

desdobrada.®

Os primeiros contingentes brasileiros precisaram readaptar a sua forma de atuacdo. O
primeiro deles tinha sido preparado para enfrentar uma missdo de manutencdo de paz
baseada no capitulo VI; no entanto, ao chegar ao terreno, modificou-se esta avaliagdo, de
forma que o segundo contingente ja sabia que enfrentaria um ambiente hostil. Foi apenas
com o terceiro contingente, entretanto, que os militares receberam treinamento para atuar em
uma missio de capitulo VIL%*

O envolvimento brasileiro em operagdes de paz tornou-se uma forma de demonstrar a
capacidade e o interesse do pais em cumprir com obrigagdes e responsabilidades enquanto
membro da ONU. Ressalta-se que este envolvimento nestas operagdes segue tradicionalmente
uma légica de participacdo em dreas de interesse para o pais, buscando-se, a0 mesmo, tempo,
evitar o envolvimento em contextos em que poderia ocorrer uma competi¢do com os Estados
Unidos.”” Com isso, € importante destacar que a lideranca exercida na MINUSTAH atende ao
interesse dos Estados Unidos, pais este que tenta evitar o fluxo de refugiados haitianos para o seu
territério, além da transformacdo do Haiti em uma base para a entrada de narcéticos no solo
americano, caso haja uma convulsao social no pais haitiano.

A percep¢ao que se tem do envolvimento brasileiro no Haiti € o desenvolvimento de um
papel de lideranca, garantido pela participacdo ativa na resolucdo de problemas e tensdes que
afetam o sistema internacional, consolidando assim, sua imagem de lideranca regional e a
MINUSTAH como sendo um medidor da capacidade para assumir responsabilidades
internacionais do nivel de um membro permanente do Conselho de Seguranga. Desta forma, o
Brasil assume um risco, pois passa a depender do €xito de sua participacdo na missao como
forma de legitimar seu pleito por um assento permanente.®®

Somado a este fator, hd como identificar uma mudanga de paradigma na politica externa
brasileira, demonstrando uma reavaliacdo dos principios constitucionais de nao intervencdo e
respeito a soberania. Esta mudanga faz com que as operagdes de paz sejam repensadas, onde “o

Brasil tencionava com sua presenca militar no Haiti dar uma nova dimensao as operagdes de paz,
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criar um novo paradigma de operacdes de paz, mais voltado para o desenvolvimento e a
recomposicio do tecido social do pais.”®

Ou seja, houve o entendimento de que a importancia do desenvolvimento estava atrelada
com a questdo da seguranga, onde “o Brasil entendeu que a situacdo ndo se resumia a um
problema de restauracdo da seguranga publica. Na origem da crise de seguranca existia um
problema mais sério de pobreza, injustica social e debilitacdo das estruturas”. (Amorim, 2006,

p.169)

A diplomacia brasileira defende uma visdo de compromisso de longo prazo com o Haiti, a
fim de tratar das causas raizes dos problemas enfrentados com base no tripé seguranca,
reconciliacdo politica e desenvolvimento. [...] A visdo brasileira também implica o
reconhecimento de que o novo paradigma para as operagdes de paz se reflete no
envolvimento bilateral com o Haiti, caracterizado por esforcos de cooperacdo técnica em
diversas dreas.

Cabe destacar que, paralelo a este debate sobre o envolvimento brasileiro no Haiti, houve
também espaco para diversas criticas afirmando que o respeito a soberania € a autodeterminacao
do povo haitiano deveria ser considerada, comparando a MINUSTAH com um movimento de
“ocupacdo”. Houve também o pedido por parte de Movimentos Sociais pedindo que houvesse
uma substituicdo do envolvimento militar por um programa de desenvolvimento econdmico e
social, ja4 que denuncias sobre abuso por parte dos soldados da ONU foram relatadas por lideres
de movimentos sociais haitianos.

A critica mais relevante se deu quanto ao Brasil enfrentar uma série de problemas sociais

e de seguranca semelhantes a realidade haitiana. No entanto, como afirma Danilo Neto:

A experiéncia brasileira no Haiti mostra que essa condi¢do do Brasil ndo se constitui em

contradicdo, mas sim permite que o pais articule uma solugdo prépria a crise haitiana,
proporcionando uma cooperacdo equilibrada e com base em solugcdes conjuntas aos
problemas que afetam ambos os paises. [...] Os problemas internos do Brasil ndo poderiam
ser colocados como empecilho para o envolvimento brasileiro™.

As funcdes designadas as tropas brasileiras eram bastante desafiadoras, onde a
responsabilidade de um contingente, a principio de 1.200 militares, incluia toda a cidade de Porto
Principe e algumas éreas do interior atuando nas operagdes de patrulhas a pé e motorizadas,
operagdes de cerco e vasculhamento, maritimas, aéreas de cunho de reconhecimento, entre outras

fungdes. No entanto, um dos papéis de maior relevancia se deu no patrulhamento a pé, que
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proporcionava um maior contato com a populacdo local, além de possibilitar um melhor acesso a
dreas restritas a veiculos militares.”! O contato com a populagdo local era um dos principais

aspectos enfatizados no treinamento dos militares brasileiros antes do seu envio.”

Durante este periodo inicial de atuacdo, a organizacdo ndo governamental Refugees
International™ destacou que as tropas brasileiras eram vistas com mais confianga pela
populagdo local do que a Policia Nacional do Haiti (PNH). Alguns cidadios relataram as
qualidades da abordagem dos soldados brasileiros, que ndo inclufam a intimidagdo,
afirmando a importancia da presenca da atuag@o da tropa brasileira em conjunto com a PNH
como forma de coibir os abusos desta tltima.”

Diante desta abordagem, militares brasileiros se sentiram mais a vontade e partiram para o
fornecimento de ajuda humanitaria, no intuito deste ser um elemento facilitador da missao, mas
foram advertidos pelas Nac¢des Unidas, que possuem uma postura critica em relacdo ao
fornecimento de ajuda humanitdria por meio dos contingentes militares, por acreditar que esta
funcdo deve ser realizada por organizagdes civis e ndo pelo aparato militar. Agéncias
humanitdrias se queixaram a MINUSTAH pelo fato de o contingente brasileiro oferecer
assisténcia humanitdria a populagdo, alegando que esta ndo era uma funcdo do componente
médico da tropa. A MINUSTAH pediu entdo que o contingente cessasse a atividade.”

Vale ressaltar que é perceptivel a coeréncia entre a atuagdo do componente militar e o
discurso da diplomacia brasileira, que defende a importancia da seguranca e do desenvolvimento.
Sob a perspectiva do efetivo militar, o primeiro aspecto foi em relacdo ao combate de grupos
armados da capital, no controle de dreas tomadas por violéncia.”J4 o segundo aspecto,
desenvolvimento, € tratado por meio da presenca da Companhia contra grupos criminosos,
sempre incluindo a realizacdo de acdes sociais.

Ap6s a retomada, optou-se por se manter uma presenga efetiva da tropa por meio de bases
na regido, a fim de preservar a sensacdo de seguranga, consolidando uma rela¢do de confianca e
contato direto com a populacdo local de Engenharia de For¢a de Paz, que realiza projetos com

alta visibilidade e contribuem para uma visdo favoravel da populacdo local, reconhecido pelo
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Exército Brasileiro. As obras, benéficas para a economia local, permitem uma melhor e mais
rapida circulacdo de produtos, ja que estas promovem a melhoria no asfaltamento das ruas e das
estradas, constru¢io de pontes, obras em escolas € pogos artesianos’’.

O grande teste para a MINUSTAH, sem dudvida, ocorreu com a primeira elei¢io
presidencial pés-Aristide’™, em 2006. Protestos violentos quanto a segurancga das urnas foram
propulsores para vdérias criticas a MINUSTAH, pois milhares de cédulas foram encontradas
queimadas em um depdsito de lixo e estas representavam a diferenca de 1% dos votos necessarios

179

para que René Préval”™ fosse declarado eleito no primeiro turno.

As poucas pesquisas sobre intengdo de votos que circulavam pelo Haiti apontavam de
forma uninime a vitéria de René Préval, ex-presidente haitiano (1996 e 2001) e ex-
primeiro-ministro do governo Aristide. O empresario t€xtil Henry Charles Baker, tinico
candidato independente e branco, e o ex-presidente Leslie Manigat estavam,
respectivamente, em segundo e terceiro lugar nas pesquisas de inten¢do de voto, mas a
uma distancia considerdvel de Préval. %

Ao final, sugestdes internacionais foram seguidas optando-se por uma “férmula belga”, na
qual votos em branco foram distribuidos proporcionalmente a porcentagem de votos de cada um
dos candidatos, levando, assim, a uma vitéria de Préval.®!

O governo de Préval, sem duvidas, representou um marco em termos da atuagdo da
missdo no aspecto da seguranca. Ao retomar todo o territério haitiano, a MINUSTAH
reconquistou bairros que eram tidos como reduto de gangues criminosas que apoiavam O exX-
Presidente Aristide, além de concentrar seus esforcos no combate a ilegalidade no pais. Com isso,
o Conselho de Seguranga recomendou que a MINUSTAH passasse a maximizar as suas

atividades voltadas a prevencdo do crime, principalmente a violéncia gerada pelas gangues

armadas e os casos de sequestros.*

77 Kai Michael Kenkel, Rodrigo Fracalossi de Moraes - abordagens analiticas as operacdes de paz. O Brasil e as
Operacoes de Paz em um Mundo Globalizado / Brasilia, 2012
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Ao final de 2007, apds diversas ofensivas e realizacdes de operacdes militares, a ONU
apresentou uma recomendacdo de que a MINUSTAH assumisse novas responsabilidades,
incluindo a fiscalizacdo das fronteiras do Haiti e o combate ao trafico de drogas, pessoas e armas
(Garcez, 2007).

O ano de 2008 foi importante para a atuacdo da MINUSTAH em territério haitiano, pois
foi o inicio de debates a respeito do horizonte de duragdo da presenca da missao no pais. As
discussoes sinalizavam a possibilidade de redu¢dao do componente militar ou de reconfiguracao
da missdo a partir de 2011*, principalmente apds o estabelecimento de uma forga local capaz de

garantir a seguranca e o funcionamento das instituigdes (Vieira Neto, 2009, p.32).

O documento mais importante que formalizou tal reflexdo foi o relatério do Secretario
Geral da ONU sobre o Haiti de 27 de agosto de 2008, no qual a ONU apresentou metas a
serem estabelecidas nos setores de: didlogo politico e elei¢des; extensdo da autoridade
estatal; seguranca e estabilidade; direitos humanos; e desenvolvimento econdmico e social.
O documento destacou também progressos alcangados nos mesmos setores, como forma
de justificar as possibilidades de reconfiguragdo a partir de 2011.%

O cendrio foi considerado otimista pela force commander da MINUSTAH, que definiu a
situacdo de seguranca do Haiti como estabilizada. A reconfiguracdo da missao sé foi possivel
ap6s um intenso trabalho de pacificacdo, principalmente em Porto Principe. O contingente
brasileiro assumiu responsabilidades importantes, além de contar com auxilio do Joint Mission
Analysis Centre (JMAC)¥, fundamental para o combate as gangues criminosas em Porto
Principe.

A mudancga drastica no cendrio haitiano foi causada por um terremoto de magnitude 7,0
graus na escala Richter que afetou o pais por inteiro, principalmente a regido de Porto Principe.
Provocando a morte de 200 a 300 mil pessoas, gerando prejuizos da ordem de 9 bilhdes de
dolares e deixando 1,5 milhdo de haitianos desabrigados, o terremoto também afetou a ONU
diretamente, ao perder funciondrios civis e militares, além da autoridade maxima da

MINUSTAH, Hédi Annabi, e seu vice, Luiz Carlos da Costa. A catdstrofe agravou a fragilidade

83 A ocorréncia do terremoto em janeiro de 2010 acabou por modificar as expectativas em relagio ao horizonte de
2011.
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estatal, comprometendo os esforcos de estabilizacdo alcancados desde 2004 e requerendo por
parte da ONU um aumento de 3.500 tropas para a MINUSTAH.*

O contingente brasileiro foi afetado tanto pela perda de 18 militares, quanto pelas
modificagdes de funcdes frente ao problema da fuga de detentos dos presidios e delegacias de
policia, além das dificuldades logisticas relacionadas a presenga de militares que ndo estavam sob

o mandato da MINUSTAH.

A reacdo brasileira ao terremoto foi simbolizada pela manifestacdo de solidariedade ao
Haiti e pelo aumento da presenca militar. [...] o Congresso brasileiro aprovou um aumento
de tropas na MINUSTAH, quase dobrando o contingente do pais no Haiti."’

Os impactos e os interesses relacionados ao envolvimento militar geraram destaque pelo
fato de o Brasil aportar o maior contingente militar e porque o seu force commander €, desde
2004, um oficial brasileiro. Estes elementos dao grande visibilidade para o pais e uma
identificacdo equivocada entre a propria MINUSTAH em seu contexto mais amplo e a
contribuicdo brasileira para a missdo. Esta identificagdo acaba funcionando tanto para os aspectos
positivos quanto negativos da missdo, como exemplo, na questdo das dentincias de abuso e
exploracdao sexual que repercutiram na imprensa nacional, mesmo nao envolvendo militares
brasileiros.*

Vale considerar que a participacdo na MINUSTAH também atende ao interesse brasileiro
de influéncia no processo de formulacdo das operacdes de paz de maneira geral. Como afirma o

comandante fuzileiro naval Carlos Chagas Vianna Braga,

A indicacdo de generais brasileiros ao posto de force commanders na MINUSTAH
permite que o Brasil exerca influéncia sobre as esferas de tomada de decisd@o no
componente militar, na prépria natureza da missdo e nas relagdes com o governo
haitiano e com a comunidade internacional no Haiti.*

Frente a estas afirmacoes e antes de assumir o cargo de Ministro da Defesa, em agosto de
2011, Celso Amorim mencionou a necessidade de se pensar uma estratégia de saida do Haiti,
principalmente apds a transi¢do bem sucedida entre as presidéncias do pais. A imprensa brasileira
havia sinalizado a favor sobre o objetivo de reduzir a presenca do contingente brasileiro no Haiti,

como abordou a Folha de Sao Paulo, que considerou positivo o balanco da presenca brasileira e
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reconheceu uma modificacdo gradual da situagdo cadtica do imediato pds-terremoto. Além disso,
a imprensa sinalizou apoio ao afirmar que a manutencao da seguranga no pais deveria passar para
uma for¢a nacional.”

De fato, mesmo reconhecendo que alguns episddios tinham afetado a imagem da missao,
o entdo presidente do Haiti, Michel Martelly *' destacou que seria perigosa e irresponsavel uma
retirada da missao na auséncia de uma autoridade nacional que pudesse assumir suas fungdes. Em

outubro de 2011. o Conselho de Seguranca, por meio da resolugcdo 2.012, renovou o mandato da

MINUSTAH por mais um ano.”

O Brasil afirmou concordar com a redugdo dos contingentes policiais e militares a
niveis pré-terremoto e destacou que, frente a uma observada melhoria na seguranga, era
preciso avancar no aspecto do desenvolvimento, incluindo apoio internacional. O
posicionamento brasileiro estd relacionado a um dos principais desafios atuais das
operacdes de paz, qual seja, determinar em que momento deve-se fazer a transi¢do de
uma énfase nos objetivos de seguranga imediatos para a &nfase em objetivos de
desenvolvimento de longo prazo.”

Ap6s o terremoto, desafios antes realizados, voltam a ser o objetivo da missdo da ONU no
Haiti como o de concretizar um sistema democratico através da constru¢do e consolidacdo das
instituicdes-chave do Estado, ou seja, retomar as bases e legitimidade do mesmo, que se
encontravam destruidas apds a tragédia. Ainda, incluia a constru¢io de um novo setor de
seguranca (que teria como centro a Politica Nacional Haitiana), além de uma reforma do setor
juridico - para garantir a aplicacdo de sangdes e estimular o cumprimento das leis, uma
reabilitacdo econdmica, a redemocratizacdo do Estado e garantia de preservacdo dos direitos

humanos.

Para agravar a situacdo, houve um surto de cdlera em meados de outubro de 2010,
forcando autoridades nacionais e parceiros internacionais a disponibilizarem todos os meios
disponiveis para cuidar das vitimas e conter o espalhamento da doenga. O governo haitiano,
ageéncias da ONU e a comunidade humanitaria coordenaram suas respostas, provendo tratamento

e colocando em prética medidas preventivas. Dezenas de parceiros na drea da satde proveram

90 O Brasil no Haiti. Folha de Sdo Paulo, 17 jul. 2011.
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materiais de purificacio de dgua, realizaram campanhas de informacdo publica em grande escala,

e ajudaram a construir centros de tratamento para purificar e garantir uma seguranga ao recurso.”

Ban Ki-Moon, secretario-geral da ONU, falou com a Assembléia Geral da organizagdo, em
dezembro de 2010, pedindo por uma maior resposta humanitdria para solucionar mais
rapidamente o problema enfrentado pelo Estado haitiano. A MINUSTAH mobilizou todos
seus recursos para auxiliar nesse esfor¢co que tinha conquistado espaco nos mais diversos
canais internacionais, e providenciou suporte logistico e de seguranga para o transporte de
suprimentos e pessoas, forneceu seguranca estatica nos centros de distribuicdo e entregou
milhares de litros de dgua potdvel para centros de saiude e para comunidades afetadas
diariamente, com o objetivo de prevenir o espalhamento da cdlera através de dgua
contaminada.”

Exemplos de agdes dos capacetes azuis foram sentidos em cidades como Leogane, onde o
uso de estacdes de rddio locais e caminhdes com alto faltantes serviram para instruir populacdes
locais com informagdes sobre como prevenir a disseminagao da doenga. Engenheiros brasileiros e
chilenos também auxiliaram no processo, e trabalharam no nivelamento dos terrenos dos Centros
de tratamento da coélera. Capacetes azuis bolivianos instalaram cerca de 20 tendas, com
capacidade de acomodar 250 pessoas cada uma, assim como 48 latrinas no departamento
Artibonite. Os capacetes azuis ajudaram, ainda, a transportar pessoas € suprimentos para dreas

isoladas e de dificil acesso. Tais operagdes sao realizadas com barcos, helicopteros e caminhdes.

A MINUSTAH também transportou profissionais humanitirios de ONG’s e de
organizacdes internacionais, e também ajudou - junto com o escritério da ONU para coordenacdo
de assuntos humanitarios — a orientar os comités em lugares que ainda nao haviam sido afetados
pelo surto. Tais comités, em lugares como Leogane e Petit Goave, poderiam ser rapidamente

mobilizados caso a doenga aparecesse.

Um balango geral, passados os 5 anos desde o desastre e 11 anos de interven¢do pela
MINUSTAH, a situacdo ainda é alarmante, pois 90% dos desabrigados voltaram para suas casas,
enquanto 146 mil continuam sob risco, em 271 campos de refugiados espalhados pelo pais. Os
problemas sao muitos: Inimeros casos de violéncia sexual, falta de servi¢os basicos, como dgua,
luz e sistema sanitdrio, entre outros. Apesar de os casos de cdlera terem caido 50% em quatro

anos, a situacdo ainda é considerada grave. Com relacdo as perdas materiais foram calculados
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US$ 7 bilhoes. Até mesmo a capital, Porto Principe, ainda estd devastada e os planos de

reconstru¢do dos principais prédios ainda ndo sairam do papel.”

De acordo com o primeiro-ministro, Laurent Lamothe, “a reconstruc¢do da capital necessita
da criagdo de uma nova area central da cidade e também de um centro administrativo”.
Segundo Laurent, falta muito dinheiro para isso. Na capital, 42 prédios ptiblicos foram
destruidos com o terremoto, incluindo o Paldcio Presidencial. Em meio a todos esses
problemas, o povo reclama muito da lentiddo do governo na hora de agir. Em Porto
Principe, milhares protestaram, em novembro de 2013, contra problemas de moradia e
altos indices de corrup¢do, entrando inclusive em confronto com a policia. Muitos exigiam
a rendncia do atual presidente Michel Martelly.

O que se pode observar com a experiéncia da MINUSTAH € que, além de se constituir
como um marco importante do envolvimento brasileiro nos esfor¢os para a manutencao da paz e
da seguranca internacional, conclui-se também a constitui¢ao do Brasil como parte fundamental
de uma nova estratégia de inserc@o no sistema internacional, calcada em um maior engajamento e

maiores desafios.
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CAPITULO 3 - A RESPONSABILIDADE DE PROTEGER E O FUTURO DAS
OPERACOES DE PAZ DA ONU.

Apesar de constituirem instrumento ttil de seguranga coletiva, as operagdes enfrentam um
problema de legitimidade, uma vez que a parcialidade da atuacdo dos capacetes azuis’ €
questionada. A interven¢do nos possiveis ou correntes conflitos decorre exclusivamente da
deliberacdo do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU), responsdvel pela manutengao
da paz e seguranca no cendrio internacional, que é o tnico 6rgdo da Organizacdo capaz de
produzir decisdes compulsorias para todos os membros. Atualmente o CSNU é composto de 15
Estados-membros, onde 5 sdo membros permanentes (P5)*® com poder de veto.

O préprio CSNU softre criticas, pois sua constitui¢do corresponde a distribui¢do de poder
do cendrio internacional, no imediato pés-1I Guerra Mundial. O cendrio internacional mudou,
surgiram novos polos de poder que deveriam fazer parte do PS5 para conferir ao 6rgdo uma maior
representatividade, de forma mais “igualitdria”. Assim, as operagdes de paz possuem um carater
essencialmente politico, onde a responsabilidade de proteger (R2P) busca pois apenas incidir sob
questdes de interesse do PS5.

O conceito “Responsabilidade de Proteger” foi acolhido em 2005 no documento final da
Cupula pela Assembléia Geral que comemorava o cinquentendrio das Nagdes Unidas e foi

aprovado por consenso. Nela havia a defini¢ao de que:

cabe primeiramente aos Estados evitar que suas popula¢des sejam vitimas de genocidio,
crimes de guerra, limpeza étnica e crimes contra a humanidade; a comunidade
internacional deve assistir os Estados para que esses objetivos sejam cumpridos e, caso nao
o sejam, caberia as Nacdes Unidas, em casos especificos, usar os meios apropriados para
garantir o seu cumprimento. O documento privilegia os meios pacificos, mas ndo descarta
a possibilidade do recurso ao capitulo VII, que permite o uso da forga.””

Vale ressaltar que a Responsabilidade de Proteger nao é uma norma juridica e ndo cria
para os Estados ou para a ONU uma obrigacdo de agir. Apds a resolucdo da Assembléia Geral, é
possivel afirmar que hd um padrio de comportamento da RdP que se situa no repertério dos
elementos de legitimidade da ordem internacional além de ser um instrumento para auxiliar no

cumprimento de normas fixadas nos tratados que definem as suas referéncias basicas.

97 em inglés “blue helmets”, como sdo conhecidas as tropas armadas sob o patrocinio das Na¢des Unidas,
empregadas com o objetivo de manter a paz
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Como bem afirma Gelson Fonseca Jr.'® :

A RdP passa a ser um dado da realidade politica na medida em que se converte em
“argumento” o que se pode recorrer em situagdes especificas que se aproximam do que
descreve. Reforca a posi¢do dos que pretendem combater a violagcdo de direitos humanos
em situacdes extremas, como sdo o genocidio, a limpeza étnica e os crimes contra a
humanidade.

O padriao de comportamento € explicado como parte do mundo de valores e a questdo
essencial seria saber se os ganhos na definicio do conceito da RdP eliminam, atenuam ou
reforcam a possibilidade de que se transforme em cobertura para acdes intervencionistas de
objetivos nd@o humanitarios.

O objetivo de transformar problemas humanitdrios em preocupac¢do internacional passou

por trés “encarnacgdes”'’":

o dever de ingeréncia, delineado pela organizacdes ndo
governamentais, a exemplo dos Médicos sem fronteiras que indicavam a necessidade de ajudar
populagdes em emergéncia humanitdria; segundo, a intervencdo humanitdria, que se articula
diante da necessidade de os governos agirem, se necessdrio até militarmente, para proteger
populacdes que sofressem violagdes macicas de direitos humanos e, por fim, surge a
Responsabilidade de Proteger, que apds as criticas quanto a intervengdo, vem propor uma nova
moldura as necessidades do século XXI.

A evolugdo histdrica revelard os direitos humanos, principalmente no pés Guerra Fria,
quando os conflitos internos, marcados por gravissimas violagdes de direitos humanos, passam a
frequentar a agenda do Conselho de Seguranga, que passa a tratd-los como “ameaca a paz” e agir
em consequéncia dessa nova postura. E serd a soma de toda essa evolu¢do que dard base a
constru¢do do novo argumento humanitario e da RdP.

O que acontece hoje € uma plataforma legitima para agir em casos definidos por violagdes
macicas de direitos humanos e é onde o Haiti se encaixa, pois historicamente, o pais passou por
diversos conflitos e problemas sociais. Desde a época da colonizagdo, a sociedade ja era marcada
por uma dicotomia radical entre aristocracia colonial de origem branca e cerca de quinhentos mil
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escravos que viviam em condi¢des miserdveis - além do governo que inflamava cada vez mais a

necessidade de uma intervencdo no local. Tanto o Exército Brasileiro quanto o DPKO
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(Departamento de Operacdes de Paz) afirmam que as intervencdes se fazem extremamente
necessdrias para que seja obtida e, posteriormente, mantida a ordem presente e futura.

A configuragcdo da legitimidade e a acdo € preenchida pela politica, que ird obedecer a
uma légica propria. Ao interpretar o texto da Declaracio torna-se claro que a responsabilidade
inicial pelo combate aos crimes é dos Estados e que a primeira funcdo da comunidade
internacional € usar instrumentos de assisténcia e que o uso do capitulo VII s se justifica em
ultima instancia, como foi o caso do Brasil, em que s6 houve o uso da for¢a por autorizagdo da

ONU.

E sintomética, alids, a evolugdo do conceito, de dever de ingeréncia a responsabilidade de
proteger, com a passagem pela intervengdo humanitdria. Quando o debate é lancado, a
resisténcia a idéia de que os Estados teriam um “dever” e que o recurso a forca seria
natural para prevenir tragédias humanitdrias sofre criticas de dois tipos. Dos paises em
desenvolvimento, porque temiam que a idéia levasse a ampliar o leque de justificativas
para acdes de intervencdo, uma vez que o argumento humanitdrio seria simplesmente um
“disfarce” para objetivos estratégicos; de alguns paises desenvolvidos, que justamente ndo
queriam assumir obrigacdes de dificilimo cumprimento. Afinal, o pano de fundo é de
“intervengdes” que foram aceitas, como na Somadlia, mais por imposicdo da opinido
publica do que por objetivos politicos, € que estiveram longe do sucesso pretendido.'”

Neste ponto, o Brasil se encaixa como uma solu¢do ao dilema, visto que € uma poténcia
média, ocidental, que tem certa tradicdo em operagdes de paz e reservam a agenda humanitéria
parte importante de sua acdo externa. Porém, diante da situacdo critica em que o Haiti se
encontra, como miséria, escassez de d4gua potdvel, conflitos por regides, a situacdo
frequentemente foge ao controle das tropas. Todas as tarefas e ordens sdo devidamente
executadas pelo exército, entretanto a reestruturagdo de um pais que possui menos de 20% de sua
populacgdo fora da linha da miséria, ird demandar muito mais servigos e tempo.

Conforme os anos passam, pode-se observar uma compreensdo maior por parte do
Governo Brasileiro, no que diz respeito aos investimentos militares e financeiros, de onde focar
seus esfor¢os para adquirir um retorno maior do cendrio internacional. Isso significa maiores
gastos e despesas com o contribuinte. O retorno desta campanha vai ser objeto de estudo futuro
tanto no Brasil quanto no Haiti.

A posicao brasileira sobre o RdP se aproxima de “cautelosa”, pois a idéia é aceita quando
esta € interpretada ndo como norma, mas como ‘“‘apelo politico” para o respeito dos direitos

humanos. A responsabilidade de proteger deve ser uma empreitada que deve unir e ndo dividir os
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Estados membros e ser mais um elemento na luta pelos direitos humanos. Assim, a posi¢cdo
brasileira insiste na idéia de ndo indiferenca e na importancia das medidas preventivas, que
ataquem as causas profundas da desagregacdo, sublinhando que o recurso a forca deveria ocorrer
apenas em ultima instancia.'®
A posicdo brasileira enfatiza, portanto, o que o Secretdrio-Geral chama de primeiro
segundo pilares da RdP: responsabilidade primaria do Estado e desenvolvimento de

medidas de cooperacdo para auxiliar na prevengdo, que nao devem ser diminuidas em
relacdio a acdo da comunidade internacional, até mesmo com o uso da forga.'®

As operacdes de construcdo e manutengcdo de paz da ONU jd ndo admitem mais que os
governos ajam de forma excessiva com sua populacdo, seja ela por omissdo ou por violacido aos
direitos fundamentais, mesmo sendo com relacdo a assuntos considerados internos. A tendéncia
serd de maior envolvimento da comunidade internacional em situacdes que sejam percebidas
como inaceitdveis do ponto de vista humanitdrio. Com isso, serdo ampliadas, em ndmero e

complexidade, as opera¢des de constru¢do e manutengdo de paz das Nagdes Unidas.'®

As operagdes de construgcdo e manuten¢ao de paz multidimensionais conduzidas pela ONU
enfrentam numerosos e complexos desafios, entre os quais é possivel frisar: conciliar
tensdes entre interesses de Estados e individuos; articular suas a¢des com as das agéncias
da ONU estabelecidas no lugar em que desenvolvem suas atividades; harmonizar as
responsabilidades de civis, policiais e militares; e formalmente respeitar a soberania dos
paises em que estdo, o que as leva a agir como se ndo estivessem decisivamente envolvidas
nos processos politicos locais.

Em suma, hd uma elevada probabilidade de que as operacdes de construcao e manutengao
da paz se mantenham e que se intensifiquem em nimero, escopo e dimensao no futuro previsivel.
A contribui¢do para isso € o arcabouco institucional existente, os aspectos or¢amentirios e
burocraticos envolvidos, os custos baixos de sua implementacdo e a auséncia de alternativas
politicas mais adequadas.'”” E mesmo que as operacdes ndo se ampliem, é certo que elas deverdo
crescer em complexidade enquanto forem implementadas.

As reflexdes que dao ensejo aos que se interessam em participar de operacdes de
constru¢do e manuten¢cdo de paz sdo mais relevantes para o Brasil, por ser um pais onde sua

politica externa se emprenha em construir uma ordem internacional mais justa e segura e cuja
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estratégia nacional de defesa sublinha a inequivoca relacdo entre seguranga e desenvolvimento.
Como afirma Antdonio Jorge Ramalho da Rocha, “se o argumento desenvolvido sugerir aos
responsaveis pelas politicas publicas brasileira atinentes ao assunto aspectos merecedores de sua

atencdo especial, entdo o esforgo tera valido a pena.”'®®
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CONCLUSAO

(€N

Se observado de forma objetiva, o auxilio brasileiro dado ao Haiti, uma vez que
compreendido que a situagdo do pais € irreversivel sem intervencdes externas, € honesto e
solidario. Os anos de servico buscaram a reducdo das incertezas e desconfiangas com relacdo a
atuacdo do governo e mostrou a inten¢do de se firmar como consolidador do conceito de
sociedade internacional hemisférica latinoamericana e caribenha. Diversos foram os projetos de
cooperacao implantados no Haiti, colocando o Brasil dentro do processo de reconstru¢do do pais,
que se encontrava em uma situacao precdria, ao lado de paises de primeiro mundo e organismos
internacionais.

Mesmo que aparente estar agindo de forma egoista, visando apenas o préprio crescimento
perante o cendrio mundial, as mudancas implementadas e os investimentos do Brasil visam,
prioritariamente, o desenvolvimento e a estabilidade do Haiti. O conjunto de interesses que
envolve os dois paises permitiu a inser¢do de uma série de projetos de cooperagdo nas mais
diversas dreas e focou no objetivo de aumento do desenvolvimento social e econdmico do pais.
Essa alianca ficou responsdvel por criar melhores condi¢gdes e estabelecer uma relagdo reciproca
de aprendizado. O Brasil, ao decidir fazer parte dos atores internacionais que ndo estdo medindo
esfor¢os para auxiliar e garantir que o Haiti supere esta situag@o critica, buscou primeiramente
eliminar problemas locais e cobrir dreas diversas, exigindo assim um grande nivel de organizacao
por parte destes atores.

Este trabalho busca, através de uma andlise politica, histérica e social do Haiti, identificar
e criticar os elementos presentes nas acdes das tropas ao tomar decisdes para agdes futuras no
pais. Para que estas agdes obtenham os resultados esperados, que seria o crescimento do
desenvolvimento social e econdmico do pais, fortalecimento da democracia, a estabilizagdo,
revisdo das decisdes tomadas que envolvem o meio ambiente, se torna necessdria a insisténcia na
insercdo destes projetos que foram fundados com o intuito de “capacitar para desenvolver”. Além
disso, € de extrema importancia a cooperagao e participacdo da sociedade local, lado a lado com o
governo. A idéia de fortalecimento e capacitagdo local , com incentivo a capacitacio de recursos
humanos, organizacdo da esfera social através das instituicdes publicas e evitando limitar-se ao

desenvolvimento de dreas isoladas, devem ser tomadas como metas indispensaveis.
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E extremamente importante que fique claro que a contribui¢do da intervengdo brasileira
vai além do simples fato de “ajudar ao préximo”. As estratégias devem ser interpretadas como
tempordrias e de cunho incentivante a toda populagdo, mostrando o caminho a ser trilhado,
através de mudancas estruturais e qualitativas. O €xito da missdo apenas serd alcancado quando
os haitianos perceberem que para conseguir se desenvolver e crescer em todos os ambitos,
reduzindo problemas especificos, devem multiplicar os ensinamentos e as qualificacdes que
foram passadas.

Ao analisar o aspecto técnico, observa-se que a cooperacdo visa a transferéncia de
experiéncia, tecnologia, conhecimento e capacitacdo que, juntamente com as qualidades técnicas
locais, almeja que o crescimento do pais alcance trés niveis. O primeiro nivel leva em
consideragdo a capacidade de execucdo dos projetos por parte das instituicdes locais, com
eficiéncia e eficdcia, partindo do pressuposto que o quadro profissional foi aperfeicoado,
juntamente com a infra-estrutura técnica, de uma forma que seja notdrio o aprimoramento dos
processos internos de elaboragdo e aplicacdo de planos de acdo com a qualidade mais elevada. O
segundo nivel consiste em investir no setor publico de uma forma que haja melhorias na
formulacao e execugdo dos programas. Com a contribui¢ao do setor privado e ndo governamental,
os programas irdo refletir positivamente, causando a reducdo dos indicadores ambientais,
econdmicos e sociais na promog¢do da cidadania. Por fim, o terceiro nivel busca impactar a
populacdo de uma forma que todos se tornem mais conscientes com relagdo ao papel que devem
exercer na sociedade, para que as politicas de desenvolvimento sejam devidamente
implementadas.

Essa reflexdo busca mostrar o quao importante uma intervengao €, no intuito humanitario,
ao buscar o desenvolvimento de terceiros. O caso haitiano ¢ amplamente apoiado pela politica
externa brasileira, que sustenta que paises em crise e abaixo da linha da miséria devem possuir
um monitoramento constante por alguma instincia da ONU, mesmo apds a situagdo ter sido
“controlada” e o estado de emergéncia ndo mais existir. O Haiti deverd ser, futuramente, um
assunto permanente na pauta de discussdoes da ONU. Tudo que resta € aguardar a evolugdo de sua
propria politica interna e observar as decisdes que serdo tomadas por parte da ONU quando a

MINUSTAH for considerada concluida.
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