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Resumo

Anélise historica da insercdo do Estado Brasileiro no contexto do neoliberalismo que vigorou
na Ameérica Latina ao longo dos anos 1990 com foco no segundo mandato de do entéo
presidente Fernando Henrique Cardoso. Depois de uma analise de como as mudangas no
rumo da economia internacional ap6s a Crise do Petréleo ocasionou na ascencdo do
neoliberalismo na economia e seus efeitos na conjuntura internacional e principalmente no
Brasil bem como seus impactos na economia e na nova insercéo internacional do Brasil. Estas
questdes sdo discutidas através do viés construtivista as mudancas que ocasionaram na
percepcdo que o neoliberaalismo seria a via para o Brasil inserir —se no novo contexto
internacional de globalizacdo bem como a andlise dos discursos que legitimaram a adogéo do
periodo neoliberal do Brasil.

Palavras-chaves: Neoliberalismo, Insercdo Internacional, P6s — Guerra Fria, Fernando
Henrique Cardoso.



Abstract

Historical analysis of the insertion of the Brazilian State in the context of neoliberalism that
prevailed in Latin America during the 1990s, focused on the second mandate of the President
of Brazil’s then, Fernando Henrique Cardoso. After the analysis of how the changes in the
course of the international economy after the Oil Crisis caused the rise of neoliberalism in the
economy and its effects on the international scenario and especially in Brazil, as well as its
impact on the economy and the new international insertion of Brazil. The changes that
resulted in the perception that neoliberalism would be the path for Brazil to enter the new
international context of globalization, as well as the analysis of the speeches that legitimized
the adoption of the neoliberal period in Brazil, are discussed through the constructivist
approach.

Keywords: Neoliberalism, International Insertion, Post Cold War, Fernando Henrique
Cardoso.
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1 Introducéao

Durante muitos anos a infraestrutura produtiva do Brasil esteve sendo financiada pelas
instituicdes multilaterais internacionais, a exemplo o FMI e o Banco Mundial,bem como em
épocas anteriores através de empréstimos com, até entdo as poténcias do momento.Porém, ao
longo do século XX sdo essas instituicbes multilaterais que desempenham papel de principais
financiadoras do desenvolvimento do pais. Através de empréstimos diretos ao Estado
Brasileiro elas ajudaram a fomentar as principais bases estruturais do Brasil em diferentes
épocas e governos mesmo quando os grandes projetos eram financiados em paises em
desenvolvimento por recursos publicos por falta de acesso a linhas de crédito de longo prazo.
(BAUMANN, 1998).Esse periodo no qual o Estado era detentor das principais fontes
produtivas do pais ficou conhecido como Estado Desenvolvimentista, no qual esse Estado
estava fortalecido em sua estrutura e ao longo do seu percurso conseguiu alguns avancos
sobretudo em &reas onde ele detinha maior conhecimento, o Estado Desenvolvimentista foi
responsavel durante muito tempo pelo desenvolvimento econémico do pais mesmo quando
esse desenvolvimento era atrelado a divida externa adquirida pelo Brasil para subsidiar suas
empresas estatais, por exemplo. Entretanto, o desenvolvimentismo na década de 1970
encontrava -se em cheque, a crise do petréleo de 1973 mostrou a fragilidade das economias
do terceiro mundo e o pais passa a ocupar no final dos anos 19700 lugar do principal
devedorexterno (CANUTO, 1998). Mesmo assim, a politica brasileirapara o crescimento
econdémico era a de utilizacdo de recursos para financiar a retomada do processo de
crescimento via empréstimos para as estatais continuou a vigorar até meados da década de
1980, sendo o endividamento externo parte central do modelo de desenvolvimento adotado
sobretudo ap6s 1968.E importante notar que a insercdo econdmica internacional e financeira
do Brasil nesse periodo ndo era s0 dependente como também por meio de dividas externas
que visavam a captacdo de recursos para as diversas empresas estatais fazendo com que o
componente “estatizado™ da divida externa passasse a ser cada vez mais importante.
(BAUMANN, 1998). Ainda em relacdo a crise de 1973, sabe -se que 0s banco multinacionais
com o apoio de governos centrais ofereceram empréstimos aos governos do terceiro mundo e
até aos produtores de petroleo, o que fez com que esses governos pobres evitassem revoltas
em seus paises enquanto que para 0s paises produtores de petroleo esses empréstimos
serviram para que eles se "desenvolvessem" rapidamente. Ao mesmo tempoesses

empréstimos serviram para reduzir os problemas econdmicos dos paises centrais, aumentando
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a possibilidade de venderem seus produtos no mercado internacional. (WALLERSTEIN,
1994). A condicéo de credores do desenvolvimento nacional se arresta até meados da década
de 80 quando a crise da divida desencadeia uma grande crise inflacionaria no terceiro mundo
e em especial no Brasil agravando a pobreza e a desigualdade social, por exemplo. E
importante salientar que elementos internos contribuem para mais ou para menos em uma
tentativa de insercdo internacional na qual o Brasil se propunha, em especial apos a
redemocratizacdo. Fatores como a forte presenca do Estado ndo era mais tolerado na nova
retorica latino americana na década de 1990, sobretudo com o advento do neoliberalismo e
ademais apds os eventos que culminaram com a desintegracdo e ruina da Unido Soviética.

O mundo no qual o Brasil se empenhava em "participar” era um mundo globalizado
onde as economias nacionais estavam cada vez mais interconectadas gracas ao avancgo das
telecomunicacdes e dos transportes em geral. Sobre a insercdo do Brasil na década de 1990
vale considerar que embora Collor, em seu discurso pretendia modernizar o Brasil e para isso
a propunha o neoliberalismo e as medidas de choque propostas no Consenso de Washington
para remediar e garantir desenvolvimento para a regido sul do continente americano. Todavia
a falta de refinamento em suas argumentacdes e o processo de impeachment do qual sofreu
evidenciaram sua inabilidade de seguir adiante com o projeto neoliberal. Entretanto, foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso que o neoliberalismo Brasileiro ndo sé apenas
aflorou como também encontrou respaldo em seu discurso no qual refinou - o sob a alegacgéo
de que a insercdo internacional do Brasil deveria ser mais participativa e ndo distante como
outrora havia sido nos governos militares ditatoriais.

A autonomia pela participacdo (VIGEVANI; CEPALUNI,2011) trazia embutida em
seu discurso a ressalva do Consenso de Washington para a regido da américa latina, afim de
reverter o déficit produtivo, tecnoldgico e a pobreza na regido. Todavia a analise proposta da
aurora neoliberal ainda na década de 1970 mostra que 0s paises centrais nos quais eram
maiores patrocinadores ou simplesmente estavam a frente dos principais 6rgdos de
desenvolvimento do mundo estavam cobrando os empréstimos fornecidos as economias
menores. Nesse sentindo o neoliberalismo foi uma ferramenta que impulsionou o fim do
socialismo real evidenciando suas incapacidades, sobretudo econémicas e produtivas, e
associou a forte intervencdo Estatal ao sistema de ditaduras ndo a toa o Brasil ao trazer o
conceito de insercdo pela participacdo passou a defender os valores liberais, para isso dois
fatores davam respaldo a nova insercdo brasileira; a redemocratizagdo, evento esse que nédo

foi causado por revoltas e perturbacBes de ordem interna e o fato de o pais conseguir sair da



3

agonia da hiperinflagcdo agravada na década de 1980 e que em 1994 encontrava alivio com o
Plano Real. Essas duas credenciais, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
serviram de embasamento para a estratégia politica de seu governo e para isso contava com
Celso Lafer, ministro das Relacdes Exteriores do seu primeiro mandato que entendia bem e
afirmava os beneficios da globalizacdo e seu impactos positivos para as forgas produtivas
nacionais e para o estado brasileiro, e de Luis Felipe Lampreia, no qual embasava as a¢6es do
perfil neoliberal do Estado Brasileiro legitimando - o atraves um discurso no qual interliga as
transformacdes internas sofridas no Brasil com as transformacdes do cenario internacional.

No presente trabalho a anélise histérica que legitimouo neoliberalismo adotado pelo
Brasil é a chave central para o entendimento de politicas internas que visaram modernizar o
pais inserindo-o no novo contexto global do periodo apds guerra fria. Subentende-se que,
mesmo o evento do esfacelamento da Unido Soviética ndo trouxe uma retorica libertaria e
coesa para 0 mundo, e sim uma retérica de neoliberalismo salvador dos problemas sociais e
exemplo de modelo a ser seguido, por fim, de uma supremacia ocidental em relacdo a
oriental. Além da analise do discurso que legitimou as acdes do Estado Neoliberal brasileiro,
analisa - se aqui que o Neoliberalismo ndo surgiu como férmula pronta para os problemas
estruturais e econémicos do Brasil, ele ja estava sendo gestado e aplicado desde a década de
1970 e teve seu apogeu na década de 1990, impulsionado, sobretudo pelo maior
aprimoramento da globalizacdo. Estdo em analise no presente trabalho os efeitos da politica
neoliberal e suas consequéncias em curto prazo na economia do Brasil e suas consequéncias
sociais ao retirar o Estado do centro da atividade produtiva, através das desregulamentacGes
que abriram campo para as compras das estatais por empresas estrangeiras. Essa analise
encontra respaldo na fundamentacdo tedrica construtivista que trata de examinar opapel das
ideias na constituicdo da nova identidade neoliberal do Estado Brasileiro e na maneira como
esse Estado se posiciona em face da globalizag&o.

Sendo assim a construcéo do discurso esta envolvido diretamente com a construgédo da
realidade seja esse discurso politico, cientifico ou econémico. Além da teoria construtivista na
andlise do discurso, o conceito de interdependéncia complexa mostra a nova interligacéo entre
economias de diferentes niveis passaram a interagir e como esse processo pode trazer
oportunidades e novos desafios diante da entdo perspectiva neoliberal (HERMANN, 2011).

Embora o recorte histérico do trabalho seja o periodo de 1998 - 2002, sob a alegacéo
da necessidade de se fazer compreender como o processo neoliberal encontrou respaldo néo

apenas na regido latino-americana mas, sobretudo no Brasil a fundamentagdo do
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construtivismo mostra que as transformagdes advindas do cenério internacional influenciaram
numa nova imagem, no qual o Estado Brasileiro gostaria de mostrar para a comunidade
internacional logo apo6s a redemocratizacdo e posteriormente apds a estabilidade econdmica,
entretanto, a adocdo do modelo neoliberal mostrou - se ser um equivoco no que se refere a
suas intengdes de modernizagdo, produtividade e maior insercdo do Brasil diante das
economias avancadas sob os efeitos reversos o conceito de interdependéncia complexa
fornece uma explicacdo genuina de como as economias passaram a se entrelacarem e a
dependerem uma da outra, um exemplo de como a crise do México em 1999 atingiu o Brasil
nesse mesmo periodo. Por ultimo a anélise dos discursos dos formuladores da politica externa
brasileira(MRE, 1993) no periodo historico destacado que deram sentido e respaldo as
politicas adotadas nesse periodo mesmo quando elas ndo corresponderam aos intentos dos
quais elas foram desenhadas para ser. Um estudo que serviu de apoio para o presente trabalho
também fortalece a ideia de por que os Estados redirecionam suas politicas externas
analisando os motivos internos e internos para a mudanga, o que faz com que o trabalho
busque mais uma analise do que um julgamento em si do periodo destacado.

Por fim, o presente trabalho usa do argumento histérico, além da analise da mesma
além do discurso dos formuladores de Politica Externa, bem como dados econdmicos que
comprovam que a escolha do modelo neoliberal no Brasil ndo trouxe os resultados
pretendidos pelos formuladores de politicas externas comprovando que esse modelo nédo
inseriu o Brasil tdo pouco a regido latino-americana no cenario internacional como grandes

players que pretendiam ser.



2 Fundamentacédo Teorica

Ao longo do século XX o Brasil vem buscando alcangar um patamar de poder e
representatividade no sistema internacional, para tanto ao longo de sua atuacdo é notorio as
suas linhas de forcas na conducdo da acéo externa do Estado Brasileiro afim de alcancar tal
objetivo que por diversas vezes foram moldados em virtude das mudancas e fatores externos,
assim foi com o longo ciclo desenvolvimentista que buscou o desenvolvimento nacional
mediante a superacdo de dependéncias econdmicas estruturais e autonomia de seguranca
(CERVO; BUENO,2011) de Getulio Vargas, que durante a Segunda Guerra Mundial, utilizou
da conjuntura de anarquia para obter ganhos, sobretudo, econdmicos onde ao fim da guerra o
Brasil buscou sentar — se ao lado das nag¢Ges vencedoras do conflito; com as politicas
desenvolvimentistas de Juscelino onde a busca pelo desenvolvimento incluiu grandes
empréstimos a fim de financiar o famoso plano quinquenal, que buscava o rapido
desenvolvimento do pais e para tal intento o comprometimento com operacdo Pan —
Americana evidenciam ainda mais a busca do Brasil por desenvolvimento diante das
mudangas politico — estratégicas do momento e mais uma vez o alinhamento com o
hegeménico, dessa vez os Estados Unidos; com a Politica Externa Independente (PEI) dos
governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, na busca por um caminho de autonomia na agédo
internacional durante o constrangimento ideol6gico da Guerra Fria; e com 0s intentos
grandiosos do Brasil poténcia durante o periodo militar.

Entretanto, nenhum desses projetos, foram capazes de tirar o Brasil da periferia do
sistema capitalista, 0 que resultou na década de 1980 em uma grande estagnacdo econdmica,
advinda dos vultuosos empréstimos requeridos pelo Brasil a organismos financeiros
internacionais sob a alegacdo de custear seu desenvolvimento, e a revisdo do perfil
desenvolvimentista que outrora havia trazido ganhos, porém que ao termino da Guerra Fria, ja
na década de 1980, resultou na revisdo do longo caminho trilhado pelo Brasil na busca de
representatividade internacional sob esse paradigma, tornou o pais cada vez mais dependente
dos paises desenvolvidos e de organismos internacionais tais qual o FMI e Banco Mundial
(CERVO; BUENO, 2008).

A insercdo internacional do Brasil(CERVO; BUENO, 2008) ao fim da Guerra Fria
pode ser estendida para além desse periodo sendo observavel ao longo dos anos 90 onde as
mudangas bruscas do paradigma desenvolvimentista para o liberal do Estado brasileiro

evidenciam as tentativas de alinhar —se as mudancas do cenario internacional num curto de
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espaco de tempo. O Brasil deixa de lado, porém sem abandonar completamente, o
nacionaldesenvolvimentismo de décadas sob alegacdo de que tal paradigma resultou no
endividamento externo e na pauperizacao da populacdo marcada por um periodo inflacionéario
ao longo da década de 1980, o que agravou ainda mais a situacao externa do Brasil diante da
comunidade internacional, passando o pais a adotar ao longo da década de 1990 o paradigma
neoliberal no qual buscava poupar gastos governamentais, abrir os portos para as mercadorias
externas afim de estimular a modernizacao da inddstria nacional bem como o desmonte das
estatais sob a alegacdo de ndo serem eficientes e demandarem muitos investimentos do
governo na busca de moderniza-las e torna-las mais competitivas internacionalmente. Embora
o fim da Guerra Fria tenha evidenciado a supremacia dos Estados Unidos, o cenario
internacional ainda demorava a se definir visto que conflitos isolados ao longo da década de
1990 eclodiam pelo mundo sobretudo na periferia do sistema internacional como subprodutos
da Guerra Fria. Mesmo apds seu termino, tais conflitos exigiam uma outra analise e percepcao
do cenério que se configurava, pois até entdo, conflitos étnicos, religiosos e que envolviam
questdes de género ndo constavam nas discussdes internacionais de maneira que chamassem a
atencdo da comunidade internacional.

O Pos-Guerra Fria mostrou ao mundo o déficit democratico! que estava sendo
mascarado de ambos os lados nas organizagdes internacionais, debate recorrente até os dias
atuais, até entdo pelas poténcias nucleares durante o conflito bipolar, bem como o
subdesenvolvimento em geral, muito embora tais poténcias ja tivessem ciéncia da
pauperizacao das populacdes latino americanas e africanas, por exemplo. Nesse contexto de
Pbés-Guerra Fria, o Brasil adota uma postura neoliberal que ndo condizia com suas
capacidades estruturais e foca sua atencdo nos paises desenvolvidos em busca de uma
participacdo mais ampla no cenario internacional. De todo modo a adocdo neoliberal ndo
trouxe perdas irremediaveis e a partir da estabilizagdo econémica o Brasil passa por uma fase
de amadurecimento em sua insercdo internacional quando busca uma via mais autbnoma ao
olhar aos paises da regido e busca parcerias com seus vizinhos como plataforma de insercao

internacional e para a promocéo de sua imagem em foros internacionais sobretudo na &rea

1 “Q déficit democratico das organizagdes internacionais é um tema recorrente e propde — se a busca de mais
representatividade, transparéncia e responsabilidade”, (FALK, 1995). Sao discutido a presenga de atores ndo -
estatais e o papel da sociedade civil transnacional, e prevalece a visdo de que a movimentacdo destes atores
favorece a democratizacdo do sistema. Para alguns autores liberais as instituicdes internacionais sao tratadas
como estruturas que constrangem e moldam o comportamento dos Estados. Dessa forma, embora sejam
criadas pelos Estados, elas ao longo de sua histdria, tem um impacto sobre seu comportamento, inclusive
limitando as opcdes disponiveis para suas politicas externas domésticas.



7

ambiental, de direitos humanos por exemplo, constatam os esforgos do Brasil de promover
uma imagem positiva por meio de sua diplomacia.

Todavia, 0 neoliberalismo adotado como perfil do Estado Brasileiro’com o intuito
auferir ganhos, sobretudo econdmicos nédo surtiu o efeito desejado ao longo da década de 90,
de fato a estabilizagdo econdmica trouxe algum alivio principalmente no ambito doméstico,
mas o 6nus da abertura econdbmica, bem como o modelo privatista, ndo colocou o pais no
patamar das nacfes desenvolvidas muito menos dentre as na¢des que trilhavam um caminho
amadurecido rumo ao desenvolvimento na era da globalizacdo.

Diante da néo efetivacdo dos objetivos, e de sucessivos constrangimentos causados
pelo mau desempenho, tanto econdmico quanto social, o Brasil muda seu perfil e assume o
que Amado Cervo em “Historia da Politica Externa do Brasil” chama de “Estado
Logistico”ou seja o perfil estatal que exerce a fungdo de apoio e legitimacdo de outros atores
econdmicos e sociais, aos quais repassa responsabilidade e poder dialogando com as entidades
civis na busca por uma inser¢do mais amadurecida internacionalmente bem como uma
promocdo de uma boa imagem internacional sem perder o foco no desenvolvimento. Essa
mudanca de perfil de todo modo ndo mudou o paradigma do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso que buscava a autonomia pela participacdo(VIGEVANI; CEPALUNI
2011), mas por outro lado conseguiu trazer ganhos reais a politica externa brasileira bem
como abriu portas ao desenvolvimento dentre eles o industrial e 0 econdmico, sobretudo com
o freio nas privatizacdes foi possivel ver uma maior performance do Brasil no exterior.

O presente estudo busca através do marco tedrico do construtivismo uma leitura que
aproxime as mudancas ocorridas no cenario internacional do Pds-Guerra Fria com as
mudancas de perfis do Estado Brasileiro na sua busca pela inser¢do internacional nesse
contexto. O construtivismo nega a antecedéncia ontoldgica aos agentes e a estrutura e com
iSSO se apresenta como uma co-constituicdo de ambos, mas também o fato de se tratar de um
processo continuo e permanente o que faz com que se encaixe na leitura a ser feita do

contexto Pos - Guerra Fria bem como as decisdes que fizeram o Estado Brasileiro mudar seu

No Reino Unido e nos Estados Unidos as principais caracteristicas dessa medida foi a redugdo dos
investimentos na area social, ou seja, no que se refere a educagdo, salde e previdéncia.Ao mesmo tempo
também adotou — se como préatica também a privatizacdo das empresas estatais, 0 que a uma perda de poder
dos sindicatos, passou — se a defender um modelo no qual o Estado ndo deveria intervir em nada na economia,
deixando — a funcionar livremente, ou seja considerando as caracteristicas do novo momento, uma releitura da
forma classica do liberalismo.

Para os paises pobres as recomendac8es do Consenso de Washington foram: reducéo dos gastos governamentais,
diminuicdo dos impostos, abertura econdmica para as importacdes, a liberalizacdo para a entrada do capital
estrangeiro, privatizacdo e desregulamentacdo da economia. No Brasil houve varias privatizacGes de empresas
estatais e muito do dinheiro arrecadado foi usado para manter a cotacdo da nova moeda brasileira, o real.
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perfil na sua nova estratégia internacional tendo necessidade de uma nova identidade com os
valores liberais e democraticos tdo evidentes ao longo da década de 1990.

A revisdo da literatura construtivista serve de ideal analise para um cenario mundial de
constantes mudancas e incertezas, bem como a busca pela inser¢do de um ator internacional
que por diversos governos e perfis estatais recorre aos seus pilares da diplomacia na busca
pela sua representatividade internacional buscando legitimar suas acdes. Tal teoria também
nos oferece um referencial na leitura dos paradigmas percorridos pelo Brasil ao longo de sua
trajetdria internacional afim de entender seus modelos e 0s meios tracados na tentativa de
alcancar seus intentos.

Embora tenha-se na Gtica construtivista o marco tedrico do presente trabalho, faz —se
necessario a andlise do conceito da interdependéncia complexa(KEOHANE; NYE, 1977)que
fruto do neoliberalismo e do neoliberalismo institucional® “enquadrar” na nova ordem
mundial. Esse conceito nos permite compreender como novos atores ndo estatais e a
economia dos Estados passaram a ser decisivos no que tange ao poder e a influéncia dos
atores na comunidade internacional.

Sendo assim a melhor maneira de tracar uma linha l6gica entre o plano internacional e
as preferéncias politicas, econbmicas e estratégicas do Brasil no periodo Pds Guerra Fria
exige uma linha de andlise que dialogue com a natureza do sistema internacional sem deixar
de entender que ele é mutavel e que os atores mudam conforme a estrutura e que tais
estruturas podem atender a demandas especificas de atores especificos assim como o
construtivismo e a analise do conceito da interdependéncia complexa que mostra como o
mundo passa a estar cada vez mais interligado mediante os avangos da globalizagéo.

Sendo assim, o fim da Guerra Fria € um conjunto de fatores e ndo um simples fato
isolado que pode ser analisado em parte, ao contrario, deve ser analisado como um continuo e
seus desdobramentos isolados pelo globo em especial na periferia do sistema internacional

que ap6s o fim do antagonismo entre Unido Soviética e Estados Unidos ainda trazem

3 O neoliberalismo institucional tem como seus maiores expoentes Robert Keohane (1984; 1986; 1989) e Joseph
Nye (1989; 2005) além do intergovernamentalismo neoliberal de Andrew Moravcsik(1995; 2009)Como
consequéncia desse processo, Robert Keohane (1986;1989) e outros autores neoliberais defenderam que o
Estado ndo mais atuaria de maneira univoca no cenario mundial, justamente porque a criacao e a influéncia de
politicas transnacionais e de novos atores, organizagdes internacionais, empresas multinacionais, grandes
corporac0es, sindicatos, organizacfes nao-governamental gerariam novas redes de interdependéncia entre os
mesmos. Com uma multiplicidade de temas, agendas e atores, articulados de modo assimétrico segundo 0s
issues da politica internacional, surgiu o conceito de Interdependéncia Complexa (IC), a qual “[...] refere-se a
situacdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes paises” (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005,p. 82 in CAIRO JUNQUEIRA, 2013)
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constrangimentos internacionais, visto que o fim do conflito aflorou o que antes era sufocado
pela rivalidade das grandes poténcias.

A escolha do marco historico do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso foi
feita por chamar a atencdo a uma mudanca de perfil de estado que serve de analise de como 0
Estado Brasileiro conseguiu galgar ganhos reais bem como representatividade internacional
chegando a algumas a posto de lideranca no governo posterior. O segundo mandato é
caracterizado por mudancas de leitura critica da imagem politica exterior do Brasil na era da
globalizacdo; ganhos, intentos e perdas no contexto neoliberal adotado pelo pais em toda
década de 90 bem como um aprofundamento das relagdes com a vizinhanga. E inegavel que
uma autocritica foi necessaria apds um periodo de perdas e constrangimentos; nesse sentido
mesmo com uma delimitacdo temporal ja definida do presente trabalho faz — se necessario a
revisdo do caminho percorrido pelo Brasil afim de provar, sobretudo, que o pais ndo mede
esforcos na sua busca por insergéo internacional.

A mudanca é uma caracteristica presente na analise do pds - Guerra Fria que traz
consigo os avancos da globalizacdo que até entdo estava a servico de paises desenvolvidos, 0s
quais estavam na dianteira desse processo, porém se desloca da doutrina do liberalismo e se
presta a servigco dos Estados e seu poderio militar e pelas empresas transnacionais. Estados e
organizagOes transnacionais passam a disputar poder na terceira fase do capitalismo que
mostra mais uma vez sua dindmica e adaptacdo através dos tempos. Nessa perspectiva a
autocritica feita pelo Brasil ainda em sua fase neoliberal joga luz ao caminho a ser trilhado a
partir de agora ao tenta reverter o quadro nefasto do inicio do periodo neoliberal brasileiro.

O presente trabalho busca entender sobre o ponto tedrico construtivista as mudancas
que o Estado Brasileiro se submeteu a fim de alcancar um patamar de representatividade no
novo cenario que ainda se configurava mostrando que as relagdes entre agentes e estrutura
estavam em plena adaptacdo ao novo cenario que ainda se configurava. O trabalho mostra
como a literatura das relag@es internacionais imprimiu um equivoco ao fim da Guerra Fria ao
definir uma vitdria do ocidente e da democracia capitalista neoliberal logo ao termino do
conflito sem levar em conta a leitura continua do processo histérico.O presente trabalho
realiza uma releitura do perfil do Estado Brasileiro na busca pelo seu desenvolvimento
concluindo que a chave para o real patamar de poder e representatividade tdo almejada pelo
pais estd na sua maior participacdo e aprofundamento das instituices do cone sul e nas

relacfes com os paises da regido.
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2.1 O Construtivismo nas Relacdes Internacionais

O fim da bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética provocou a emergéncia
de um novo cenario mundial no se discute ser unipolar ou multipolar, sendo assim tal evento
indiscutivelmente representa um divisor de &guas no estudo das Relag¢bes Internacionais. Tal
evento gerou dificuldades em sua analise inicialmente, pois ndo era previsto por nenhuma
teoria até entdo. A Guerra Fria é vista como uma mudanca na estrutura do sistema
internacional e por isso ndo se deve ser analisado como um evento isolado, assim como foi o
atentado de 11 de setembro de 2001 (SARFATI, 2004).Diante de um quadro de profunda
mudanga no sistema internacional as teorias positivistas mostraram - se incapazes quanto a
sua previsibilidade diante desse evento e quanto a emergéncia de novos atores na balanca de
poder seja por vias econdmica, tecnoldgica ou militar.

A incapacidade dos modelos tedricos antecedentes ao fim da Guerra Fria de prever tal
evento representou a emergéncia de teorias pos-positivistas das RelagBes Internacionais que ja
vinham sendo geradas na década de 1980 e ganharam forca na década de 1990, onde ja se
notava o surgimento de novos conflitos, muitos deles produtos do periodo de antagonismo
sejam eles diretos ou indiretos. A forma abrupta de como a Unido Soviética se esfacelou, no
primeiro instante, mostrou o quanto ineficiente era 0 modelo daquela economia planejada no
sentido de transformacéo e inovacdo; a incapacidade dos regimes autoritarios de controlar a
perda de autoridade contribuiu como elemento decisivo para o fim do regime soviético.

A ideia de mundo P6s Guerra Fria é constituida de elementos perceptiveis que, embora
o fim desse periodo, persistem nos dias atuais ndo apenas como elementos de Hard Power da
poténcia hegemdnica, mas sendo produtos diretos ou indiretos desse conflito tais como: a
unificacdo alemd, a OTAN e os conflitos étnicos na periferia do sistema internacional
mostram que mesmo ao fim do conflito, a década de 1990 e meados dos anos 2000, ainda
foram detectados como conflitos dos desdobramentos da Guerra Fria.*

Mesmo sabendo que ao longo do conflito da Guerra Fria houveram aproximagoes
entre as poténcias bem como tentativas de reverter conflitos, nunca houve embates diretos
entre elas ou tentativas de aniquilacdo geral fato que corrobora a ideia de que ndo se

vislumbrava a maneira como a Unido Sovietica se esfacelara, tdo pouco o fim do

4 um sistema internacional unipolar pressupde “a existéncia de uma Unica superpoténcia, algumas grandes

poténcias e bastantes poténcias de menor peso” HUNTINGTON, Samuel (1999), “The lonely superpower”, in
Foreign Affairs, mars-avril.
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antagonismo. A perspectiva evolucionéria sugere que estruturas e comportamentos podem
mudar ao longo do tempo e que partir de relagGes tridimensionais é que se infere a perspectiva
futura das relaces internacionais.

A mesma perspectiva apresenta visdes distintas acerca de como o0 comportamento e a
estrutura se alteram ao longo do tempo a exemplo da visdo linear sendo o processo histérico
irreversivel ndo havendo volta ao passado, sendo assim a historia caminharia a uma direcéo e
é com base nessa direcdo que se podem fazer previsdes sobre o futuro. Em contrapartida a
visdo ciclica acredita na continuidade do processo historico, embora seja marcado por altos e
baixos, progressos e retrocessos (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). O construtivismo é teoria
das Relages Internacionais que busca um ponto de equilibrio entre a realidade constituida das
relacGes entre os atores e a explicacdo por tras dessa realidade sendo assim uma filosofia
analitica voltada ao discurso e ao comportamento dos atores internacionais tendo para isso
duas posicOes: uma realista e a outra Liberal (idealista)®.

Para o realismo construtivo, o conhecimento que temos em relacdo ao mundo é
socialmente construido, mas o mundo existe independentemente desse conhecimento que
formulamos em relacdo a ele. Para o idealismo construtivo, ndo apenas o conhecimento que
temos sobre 0 mundo é socialmente construido, como o préprio mundo ndo é independente do
nosso conhecimento (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Com base nesse raciocinio o construtivismo busca construir uma ponte entre
preocupacOes positivistas, no sentido de explicar as relacdes internacionais e as pés -
positivistas que tentam entender quais sdo os fatores que constituem as relacdes
internacionais, sendo assim, o mundo uma construgéo social, formado pela interagédo entre 0s
atores sendo o0 processo de comunicagdo entre os atores e 0s agentes, que constroem seus
interesses e suas preferéncias.

O construtivismo tem como principais tedricos Alexander Wendt, assim uma teoria
estrutural, onde o Estado € a principal unidade de analise e a estrutura chave do sistema de
Estados s@o intersubjetivas, em vez de materiais e 0s interesses e as identidades dos Estados

sdo construidos por essas estruturas sociais € ndo determinadas pela natureza humana ou

5> Jorgensen entende o construtivismo como uma filosofia e distingue duas posicdes construtivistas, a realista e a
idealista. O construtivismo também é conhecido como uma teoria de médio alcance, ou seja, revela as formas
pelas quais 0s mecanismos causais interagem em determinadas condi¢es a fim de que se gerem resultados
especificos (BENNETT, 2013). Assim, o construtivismo nas relac@es internacionais ndo descarta as mudancas
do cenério internacional que acabam por moldar e redefinir a maneira como 0s agentes se véem e tentam se
inserir internacionalmente. Ndo a toa jA na década de 1990 o Brasil ndo se via distante dos assuntos
internacionais como outrora havia sido no periodo militar, e através das credenciais de estabilidade econémica
e estado redemocratizado buscava uma nova inser¢do no cendrio politico internacional.



12

politica doméstica; outro autor, porem anterior ao construtivismo é Karl Deutsch?, cuja
abordagem socioldgica, enfatiza a comunicagdo social e transagfes sociais, teve grande
influéncia em formulagdes anteriores.

Durante a década de 1990 o modelo liberal adotado pelo Estado brasileiro mostrou que
o0 raciocinio baseado na politica econémica, sobretudo a interna, surtiu efeitos no primeiro
momento enquanto estabilizou a economia e tentou a modernizagdo de seu parque industrial
buscando entre as poténcias sua autonomia de forma independente. Todavia a ado¢édo acritica
do modelo liberal colocou o pais ainda mais sob a dependéncia de organismos internacionais.
Mesmo limitado em suas capacidades estruturais, o Brasil buscou por meio de organismos
multilaterais sua projecédo internacional nesse novo cenario internacional que se figurava.

Para o construtivismo, o interesse dos Estados é determinado pelo processo social de
construcdo de sua identidade, nesse sentido o Brasil ao termino da Guerra Fria busca alinhar —
se com 0 hegemonico ao adotar um raciocinio liberal, sem antes voltar para si e fazer uma
autocritica entre suas capacidades, sua estrutura quanto estado e aquilo que ja foi alcancado
pelo longo periodo do desenvolvimentismo.

De acordo com Antdnio Jorge Ramalho da Rocha,

A agenda construtivista parte da perspectiva de que a realidade internacional
ndo pode ser entendida da mesma maneira de que a realidade natural ou
fisica, visto que parte dos elementos que a constituem (sua ontologia)resulta
de relages sociais, as quais, por sua vez, dependem, em grande medida, das
percepcdes dos agentes, do modo como eles aprendem normas e, ao aceita-
las ou desafia-las, constroem suas identidades (ROCHA, 2012, P. 213)

A teoria construtivista acredita que os Estados sdo construcfes sociais desenvolvidas
ao longo da histdria, sendo assim, a reformulacdo da linha analitica da politica externa
brasileira no contexto pdés-Guerra Fria, mostra que o desenvolvimentismo havia de certo
modo se estagnado ao que se refere na busca pelo desenvolvimento e pregresso, em relacéo a
isso chega — se a conclusdo do alto endividamento externo e estagnacdo econdmica ao longo
dos anos 1980. Ao longo do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso uma nova
reflexdo acerca dos ganhos e Onus obtidos pelo paradigma neoliberal corrobora com o
argumento construtivista abordado, de que os interesses dos Estados sdo determinados pelo
processo social de construcao de sua identidade.

Ou seja, a busca pela autonomia (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011), marcada pela
gestdo de Fernando Henrique Cardoso foi um caminho trilhado de forma participativa, porém
sem exercer grandes liderancas ou grande notoriedade, demonstrou o esfor¢co do Estado

brasileiro de se inserir num contexto de globalizagéo sob a I6gica neoliberal.
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O construtivismo é uma perspectiva tedrica e empirica das relagdes internacionais que,
advoga que a teoria e a pesquisa nesta disciplina devem ter como pilares epistemologia e
ontologia social. Sendo assim, a auséncia de uma autoridade acima dos Estados, aliada a
natureza deles em querer, no minimo sobreviver, faz com que os Estados tenham o seu
interesse definido em termos de poder. Dessa forma, o estudo da politica internacional estaria
concentrado na distribuicdo das capacidades entre os Estados, em outras palavras, as ameacas
sociais sdo construidas e ndo sdo naturais.

Outra questao central do construtivismo € o entendimento acerca das identidades no
processo de relacionamento social, sendo continuo e histérico, como ja mencionado, implica
dizer que essas identidades podem ser modificadas de acordo com o comportamento dos
agentes. O comportamento de uma parte pode ser induzido por outro cooperativo de outra
parte sendo possivel quebrar um ciclo negativo de identidade e iniciar um positivo
(SARFATI, 2005).

Sob essa logica é possivel mudar de uma logica de conflito para uma de cooperacéo,
supondo que os Estados se engajem em um processo de autorreflexdo que vai resultar na
mudanca de sua identidade. Apds a Guerra Fria, a supremacia dos Estados Unidos era
perceptivel em todos os niveis de poder, como efeito dessa supremacia, a adocdo por boa
parte dos Estados na busca por maior integracdo internacional corrobora com a ldgica de
cooperagédo sob o efeito da interdependéncia, pois atores que ndao mais buscavam o conflito, e
sim uma maior participacdo junto a comunidade internacional.

Segundo Wendt (WENDT, 1999), hd duas precondicbes para a alteracdo das
identidades, o de haver uma razéo para que o Estado repense a si proprio em novos termos, o
que pode vir de uma modificagdo social que torne obsoleta a imagem antiga do “eu”; os altos
custos internacionais da mudanca de papel podem ser altos, ou seja, as san¢des e recompensas
de outros Estados podem empurrar a auto reflexdo da identidade dos Estados. Tais
precondicdes citadas, refletem os dois momentos de que trata o presente trabalho. Se a auto
avaliagédo ao inicio da década de 1990 resultou na adogdo acritica do modelo neoliberal, como
ja citado, tal reavaliagdo ao fim da mesma década de 1990 do perfil de Estado condiz com
entendimento de que as sangdes e perdas sob esse paradigma foram muito maiores do que as
recompensas pretendidas.

Os construtivistas reconhecem que os Estados podem definir os interesses de forma
egoistica, no entanto, isso ocorre em funcdo da identidade e ndo é uma determinacdo exdgena,

como no neorrealismo. Sendo assim a identificagdo negativa produz o egoismo, ao passo que
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a positiva revela uma identidade coletiva, base para qualquer tipo de cooperacdo. Segundo
Wendt, as circunstancias que definem o egoismo estatal sdo determinantes domésticos e
sistémicos, onde o primeiro esta traduzido no nacionalismo que seria uma identificacéo social
coletiva a partir da lingua, costumes, etnia; ja& o segundo estaria no fato de que por uma
auséncia de poder central na conducgédo da balanca de poder, embora que os Estados pensam
de forma egoista.

Para Wendt, a organizacdo humana é definida, sobretudo, pela forma como séo
propostas, definidas e partilhadas as ideias e € a partir delas, e ndo apenas da pura natureza
material, que se constroem identidades e interesses humanos (WENDT, 1999).

Porém a énfase nas ideias € alvo de criticas em outras tradices, a exemplo de autores

realistas tais como Robert Gilpin:

Ideias sdo obviamente importantes, mas 0 mundo é composto de muitos
limites poderosos como o0s econémicos e tecnolégicos, que restringem a
sabedoria e a aplicabilidade de certas ideias e construgdes sociais. Qualquer
teoria que procure entender o mundo deve, a exemplo do liberalismo, do
marxismo e do realismo, buscar integrar tanto ideias e forcas materiais
(GILPIN, 2001, p. 20).

Para Emanuel Adler, os tedricos construtivistas adotam um pragmatismo, supondo
ajustar suas ideias sobre a verdade conforme os desdobramentos da experiéncia. Utilizam-se
de um pragmatismo realista, reconhecendo que embora representagdes do mundo natural e
social sejam sempre feitas a partir de um ponto de vista, hd uma realidade material além das
interpretacdes humanas, os fatos sociais emergem das atribuicdes de significado coletivo a
uma realidade material pré-existente (ADLER, 2005).

Para Wendot, as estruturas sociais possuem uma dimens&o inerentemente discursiva, no
sentido de serem inseparaveis das razfes e compreensfes que 0S agentes trazem em suas
atitudes. Essa qualidade discursiva ndo significa que as estruturas sociais sdo redutiveis ao
que os agentes pensam que estdo fazendo, uma vez que os agentes podem nao entender 0s
antecedentes ou as implicagOes estruturais de suas acGes. Mas implica em dizer que a
existéncia e a operacao das estruturas sociais dependem da compreenséao de si mesmo.

Como corrente tedrica o construtivismo sugere que as estruturas que ndo podem ser
diretamente observadas também sdo reais, que 0s agentes procedem com base nos
significados que os objetos tém para eles, e que os significados, sdo construidos socialmente.
Wendt aponta que deve — se dar tanta prioridade as representacdes dominantes das relaces
internacionais na compreensdo da conduta de Estado quanto a distribuicdo de forcas materiais

entre os Estados, sejam elas; militares, econdmicas ou politicas. Mais importante do que o
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fato das distribui¢fes materiais de um ou outro fator, séo as interpretac6es e os significados
que os proprios agentes Ihes designam.

Além de Wendt, talvez o mais conhecido tedrico sobre o construtivismo, € Nicholas
Onuff. Foi Onuff o responsavel por cunhar o termo “construtivism” em 1987% Em sua
principal obra, o autor ressalta o papel ativo do individuo. Onde ele ndo seria apenas um ator
agindo no mundo, mas um agente, agindo sobre o mundo, e estando, portanto, intimamente
ligado a mudanca, promovendo-a ou resistindo a ela. A instrumentalidade é uma condicéo
social, e € apenas como entes sociais que os seres humanos podem viver e agir no mundo
(ONUFF, 2002)".

Sendo assim, a racionalidade formulada pelo MRE a partir de 1992, visava uma maior
participacdo do Brasil junto a comunidade internacional em contrates com a postura distante,
adotada pelo pais durante o periodo da Guerra Fria. O Brasil ao formular sua insercao
internacional durante a década de 1990 buscava uma “Autonomia Participativa” respeitando
as diretrizes basilares que formularam a politica externa, reiterando o significado das politicas
construidas a partir de1930.

Vigevani e Cepaluni, resumem a nova insercao internacional do Estado brasileiro na
década de 1990 como:

Uma congruéncia com a agenda global foi a premissa suprema da politica
externa do governo Fernando Henrique Cardoso, definida pela férmula de
autonomia pela participacdo, juntamente com a aspiragdo a uma aspiragao
mais fortalecida na arena global. O governo pretendia eliminar a percepgéo
negativa do Brasil na comunidade internacional, especialmente no setor
financeiro, e convencer os seus parceiros de que o pais estava preparado
tanto para arcar com as obrigacdes da economia mundial quanto para tirar
vantagens de seus beneficios”. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011, P.102).

6 ONUFF, G. Nicholas. Worlds of our own making: Rules and Rule in Social Theory and International
Relation (New International Relation). University of South Carolina, Press in Colombia, South Carolina, USA.
1989.

7 Autores como Friedrich Kratochwill e Nicholas Onuff apontam a importancia do discurso como ferramenta
fundamental de analise. Definido como construtivismo critico em contraposigdo ao posterior “construtivismo
convencional” de Wendt, a vertente aproxima — se do p6s positivismo, isto é baseia — se no poder dos
discursos, linguagem, realidade e significado, adotando uma abordagem cautelosa para as reinvidicaces de
verdade e as relacGes de poder (FIERKE; JORGENSEN, 2001). O conceito de atos de fala — que relacionam
linguagem a acéo e regras constituem os atores. Onuff (1998) identifica trés tipos de atos de fala: assertivos,
diretivos e compromisso (commitments). Os atos assertivos relacionam conhecimento sobre o mundo (por
exemplo, que democracias ndo entram em guerra com outras democracias). Os “atos diretivos” nos fornecem
instrucbes o que fazer, o que ird acontecer se falharmos em fazer algo. E, finalmente, “os atos de
compromisso” vinculam as promessas (como a assinatura de um tratado, por exemplo). A linguagem estrutura
0 mundo e as relagcBes além de um senso mais complexo de comunicagdo entre os atores. A linguagem
estrutura 0 mundo e as relagdes além de um senso mais complexo de comunicacdo entre os atores. A
linguagem é constitutiva e ndo simplesmente representa 0 mundo como ele é, (FRIZZERA, 2013). Segundo
Onuff (1998), o discurso produz regras e politicas, e expressa nossos objetivos e intengdes, (FRIZZERA,
2013).
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Assim, a nova inser¢do internacional do Brasil viria a buscar maior didlogo com a
comunidade internacional agindo de forma mais negociadora e buscaria assim umamaior

participacdo em relacdo a mesma.

2.2 A interdependéncia complexa nas relacdes internacionais.

O estudo do conceito do funcionalismo bem como o da interdependéncia complexa da
um entendimento mais amplo do recorte histérico estudado no trabalho. Os dois conceitos
tedricos fazem parte do viés mais cientifico do liberalismo ja que unem a observacdo da
realidade com o dever ser da comunidade internacional afim de reforcar a possibilidade de
cooperacdo entre os Estados.Assim, ao longo do estudo da insercdo do estado brasileiro no
contexto pds-GuerraFria, ndo pode passar despercebido o fato da aproximacéo do Brasil e a
Argentina e demais paises sul americanos na formacdo do bloco do Mercosul e a importancia
do mesmo como plataforma de inser¢do internacional do Brasil (CERVO; BUENO, 2010).
Em contrapartida, devido ao rigor do neoliberalismo frente ao neorealismo ao longo década
de 1980 evidencia uma postura mais competitiva por parte dos paises de economia avancadas,
notadamente Estados Unidos e Inglaterra, bem como a Franca, Alemanha e o Japdo, estavam
a frente desse processo. Diante desses fatores o estudo da interdependéncia complexa mostra
que os Estados Nacionais ndo estavam apenas cooperando,mas também em ampla disputa no
cenario internacional. O avango tecnoldgico da década de 1970 acelerou o processo de
globalizagdo e de certa maneira o fortalecimento do, até emergente, neoliberalismo
encabecado pela détente entre URSS e Estados Unidos.

A estagnacdo do Walfare State na Europa e em especial o aumento do fluxo de
capitais bem como o aparecimento das empresas transnacionais como atores nas relagoes
internacionais, sao caracteristicas de uma nova fase do processo capitalista.Por esses motivos
ja citados e que se faz necessario no presente trabalho a analise do conceito de funcionalismo
e da interdependéncia complexa para melhor compreensao das escolhas tomadas pelo estado

brasileiro na sua busca por autonomia e insercao internacional na década de 1990.
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3 O conceito de interdependéncia complexa nas relagdes internacionais.

O conceito de interdependéncia complexa néo era, exatamente, uma novidade para 0s
tedricos liberais na década de 1970. Norman Angell ao escrever “A Grande Ilusdo”, por sinal
um marco da literatura liberal, ja afirmava que entre as principais economias da Europaque se
houvessem um considerado grau de interdependéncia entre essas economias, e as do globo
afastariam cada vez mais 0 homem da guerra e gerariam mais riqueza e paz entre os Estados
Nacionais. Apds duas Grandes Guerras Mundiais e um relativo periodo de paz, mesmo que
armada e fortemente polarizada ideologicamente, durante a década de 1950 e 1960, marcam
ao fim da década 1970 o que foi caracterizado por Eric Hobsbawn, como A Era do Ouro do
mundo desenvolvido e em especial da Europa e dos paises do entdo primeiro
mundo(HOBSBAWN, 2012).

Foi na década de 1970 que o conceito de interdependéncia, na politica, e suas
vertentes, vieram a tona com alguns fatores, dentre eles econémicos e fizeram-se sentir de
forma mais significativa ao ponto de mudar as relages de poder nas Rela¢des Internacionais
fazendo-se sentir até hoje. Os custos da Guerra Fria ao fim da década de 1960 ja faziam —se
sentir para os Estados Unidos e Unido Soviética, respectivamente, sejam por campanhas
militares bem como o alto custo da Guerra do Vietnd, agravada pela Crise do Petroleo de
1973, 0 que consequentemente desencadeou uma crise financeira, mostrando aos poucos que
0s paises do terceiro mundo produtores de petroleo, por meio de uma moeda de troca,
poderiam mudar a logica de poder no cenario internacional afetando as economias
desenvolvidas do primeiro mundo, bem como as do terceiro mundo. Ainda nessa década a
substituicdo do padrdo ouro pelo dolar, o aumento do fluxo de capitais, a consequente
mudanga da politica dos Estados Unidos na Europa devido ao grau de competicdo das
principais economias capitalistas da Europa e consequentemente o fim do Walfare State
colocaram o0 modelo Keynesiano em cheque. Aliado a esses fatores, o aumento dos fluxos de
capitais, assim como o crescente avanco da tecnologia e da informacdo, desencadeando
posteriormente o processo de globalizacdo, marcando assim a terceira Revolucdo Industrial
pelo seu carater tecnoldgico, a partir dai o sistema capitalista passa a ser predominado pelo
advento das transacOes financeiras, o que representa um marco nas relacdes de poder no
sistema internacional, assim como a influéncia de atores de auto grau de capacidades
dissuasdrias na tomada de decisdes que podem afetar a saude e o desempenho de outros atores

mais frageis nesse sistema através de suas economias.
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Em 1970 tem-se inicio a quarta fase do capitalismo®, gracas ao advento de tecnologias
que permitiam maior rapidez quanto a informacdes e remessas de capitais cada vez maiores.
O surgimento de novos atores, dentre eles as empresas trans e multinacionais, deram o inicio
ao neoliberalismo na economia, quanto que na politica a questido da “détente”®imprimiu
valores liberais e de respeito as instituicdes, bem como o auto grau de representatividade e
principalmente a questdo econdmica como dominante, embora até entdo emergente, na analise
internacional.

Por fim, o panorama da politica internacional na década de 1970 deixava claro que a
ordem mundial pés-segunda Guerra Mundial estava em transformacéo e indicava um declinio
das duas superpoténcias nas questdes referentes as Rela¢Bes Internacionais. Um marco desse
periodo e que se verifica até os dias de hoje refere-se ao fato de que cada vez mais paises se
encontram diante de problemas (econémicos, sociais ou politicos) causados por decisdes ou
fatos que tiveram lugar em outro pais e sobre os quais ndo tinham qualquer controle,
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A interdependéncia incorpora novos atores no modelo de andlise, assim ao dizer que
as economias nacionais estavam mais interligadas devido aos avancos das comunicacdes do
alto grau das transagdes financeiras, bem como o volume crescente de capitais e sua
locomocdo cada vez mais rapida em diferentes mercados simultaneamente pelas interacdes e
influéncias culturais e ideoldgicas.

Para os dois maiores expoentes do conceito da interdependéncia complexa, Robert
Keohane e Joseph Nye, as transnacionais estavam mudando o carater do sistema internacional
a partir desse processo. A caracteristica mais nova dessa politica mundial “em transicdo” era a
emergéncia de atores ndo - estatais desempenhando papéis as vezes mais relevantes que os
Estados em decisdes sobre investimentos, tecnologia, midia, etc (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).

8Em seu processo de desenvolvimento o capitalismo possui 4 fases: a primeira comercial (fim do século XV até
a primeira metade do século XVII); a segunda fase, industrial (segunda metade do século XVII até a segunda
metade do século XIX); a terceira fase, financeira monopolista (fim do século XIX até o final da década de
1960) e por fim a quarta fase conhecida como capitalismo informacional impulsionada pela revolugao técnico
cientifica, onde o advento das tecnologias permitiram uma maior disseminacdo de informagdes, fluxos de
capitais bem como a facilidade de transacfes financeiras pelas empresas multinacionais. Segundo Eric
Hobsbawn a década de 1970 representa uma nova dinamica na politica e na economia mundial advinda
consequentemente de uma nova fase capitalista e cientifica. (HOBSBAWN, 2012); (CHESNAIS, 1996).

°A détente foi a interagdo da economia soviética com a economia mundial capitalista e expds tanto o regime
politico da Unido Sovética quanto a sua economia. Esse periodo de interacdo contribuiu para o
enfraquecimento do regime soviético. (HOBSBAWN, 2012).
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Em seus trabalhos sobre interdependéncia ambos os autores propdem que a
interdependéncia também tem seu carater ndo neutro, tdo pouco benigno e pode ser uma fonte
de conflito quando ambos os atores ndo conseguem chegar a um consenso quanto aos
interesses. Trata-se, na verdade, da primeira tentativa liberal de se aproximar do realismo,
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Assim as consequéncias da interdependéncia complexa
retiram a capacidade bélica dos Estados Nacionais do fator de poder e transfere essa analise
para a capacidade econbmica e de decisdo dos organismos internacionais. Keohane e Nye
afirmavam que o realismo nao possibilitava a compreensdo da politica mundial em um mundo
complexo e interdependente, mas, a0 mesmo tempo, dizia que sua teoria complementava o
realismo ao incorporar as mudancas nas formas em que o0 poder era exercido
contemporaneamente, (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Com isso pode-se concluir que a
interdependéncia é mais percebida nas relagdes econdmicas podendo ser aplicada a outras
esferas da politica internacional.

Na obra Power andiInterdependence, Keohane e Nye definem o fendémeno da
interdependéncia, como: “situa¢fes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre
atores em diferentes paises”. (KEOHANE, R.; NYE, J. Power and Interdependence:World
Politics in Transitions, 1977). Existem dois efeitos causados pela interdependéncial®: a
sensibilidade — que seria o indicador do impacto que um determinado pais viria a ter na
sociedade de outro — e a vulnerabilidade —que serve para medir os custos das alternativas
disponiveis para fazer frente diante do impacto externo. A vulnerabilidade de um pais sera
alta quanto mais alta for o custo das iniciativas necessarias para fazer frente ao efeito gerado
pela interdependéncia.

A partir dessa definicdo fica claro como o efeito de tomadas de deciséo tem efeitos
reciprocos e por consequentemente atingem, respectivamente economias e sociedades. A
interdependéncia, portanto, é uma via de méo dupla: todos os atores envolvidos sdo atingidos,
em maior ou menor medida, por efeitos de acontecimentos ocorridos fora de suas fronteiras e
decididos por outros governos ou outras pessoas, (MESSARI; NOGUEIRA, 2005).

Porém o efeito de reciprocidade acarreta diferentes custos para os atores envolvidos e

nem sempre significa algo benéfico para ambos, em alguns casos pode gerar um efeito maior

10 Para Keohane as duas dimensdes nas quais a interdependéncia pode ser trabalhada sdo a sensibilidade e a
vulnerabilidade. A sensibilidade é pertinente as influéncias internas sociopoliticas, em que a acdo de um ator
“x” provoca efeitos no ator “y”. A sensibilidade entdo é a capacidade de se ajustar para reverter os efeitos de
uma acdo tomada por outro ator. A vulnerabilidade revela a fragilidade de um ator, que mesmo apés ter
tomado medidas protecionistas continuam sujeitos aos efeitos das acfes tomadas pelo outro ator, podendo as
vezes motivar a tomada de decisdes bruscas na tentativa de reverter a situagéo.
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de dependéncia estrutural e a partir dai uma relacdo de poder assimétrica o que pode ser mais
verificado, como ja foi dito, no campo econémico. Em decorréncia disso, alguns
guestionamentos sobre o efeito da interdependéncia podem ser langado esse processo &, de
fato, benéfico para os atores e quanto a sua avaliacdo quando se ha diferencas entre 0s mesmo
e de como administrar os efeitos da interdependéncia.

Cervo avalia que a racionalidade histérica demandava ao fim do ciclo
desenvolvimentista do Brasil, encerrado em 1989, ndo uma inser¢éo internacional classificada
pelo autor de paradigma do Estado Normal, mas uma inser¢do madura e que distribuisse para
a sociedade civil responsabilidades empreendedoras para equilibrar os beneficios da
interdependéncia mediante um tipo de insercdo madura no mundo globalizado. (CERVO;
BUENO, 2011).

Embora os efeitos perversos da interdependéncia serem reconhecidos ao termino do
século XX é notério uma mudanca de postura interna e sobretudo externa do Estado
Brasileiro sobretudo apds as perdas na arena internacional,ao longo da década de 1990, o
Brasil passa a ensaiar uma nova estratégia denominada por Cervo de Estado Logistico, onde
esse novo modelo de gestdo passa a absorver no ponto de transicdo, as forcas nacionais
geradas pelo periodo desenvolvimentista e construir uma insercdo madura num mundo
unificado pela I6gica da interdependéncia.

Para Keohane e Nye os efeitos reciprocos que caracterizam a interdependéncia sempre
geram custos para os paises envolvidos, (KEOHANE; NYE, 2001). Assim o0s autores fazem
uma critica aos liberais que afirmavam que a interdependéncia aproxima os Estados ao
estimular a complementaridade de suas economias. Na verdade, os Estados sempre procuram
conservar o controle sobre os fatores que condicionam seu desempenho econdmico e tendem
a encarar negativamente as incertezas geradas pela dependéncia externa, (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005). Ambos os autores constatam que a complexidade da integracdo torna a
interdependéncia inevitavel, o que faz com que os atores busquem solu¢des para lidar com os
efeitos negativos. Em uma andlise trazida para a politica externa brasileira ao longo da década
de 1990 constata-se o0 alto grau de dependéncia externa do Estado Brasileiro em relagdo as
economiasdesenvolvidas, em especial os Estados Unidos, outro fato importante salientar é a
divida externa e as reservas internacionais das principais economias da América Latina,
México, Argentina e Brasil (Grafico 1). Mesmo ap0s a estabilizacdo monetaria em 1994 o

Brasil ainda ndo possuia uma imagem externa favoravel e ainda muito vulneréavel as crises e
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fraquezas econdmicas de outros atores o que comprova a vulnerabilidade causada pelo
fendmeno da interdependéncia

Gréfico 1. Reservas Internacionais/ divida Externa. (2003)
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Fonte: Boletim do BACEN do Brasil, Estidio Econémico da CEPAL e Financial Statistics do FMI

Keohane e Nye afirmam que, no contexto da interdependéncia, as assimetrias
assumem um carater diferente da tradicional visdo sobre o equilibrio de poder. Ndo podemos
considerar que o poder (o controle sobre recursos que permitem influenciar resultados
politicos) se exerce uniformemente no conjunto de areas que compdem as relacdes externas
de um pais. Ao contrario, é preciso considerar as assimetrias em cada area especifica
denegociagdo, (KEOHANE; NYE, 2001). Diante da intensificagdo nas conexdes que
caracterizam a interdependéncia entre os Estados, torna-se mais complexa a forma como as
decisbes politicas sdo tomadas, assim como as variaveis que determinam o resultado das
interacdes.

Fica claro, entdo, que a intensificacdo das conexdes entre os Estados, que caracteriza a
interdependéncia se tornou mais complexa a forma como as decisdes politicas sdo tomadas,
bem como as varidveis que determinam o resultado das interagdes, (NOGUEIRA; MESSARI,
2005).A interdependéncia complexa possui algumascaracteristicas principais; a existéncia de
multiplos canais de comunicacdo e interacdo gerando contatos informais, diversidades de
atores e as organizagdes internacionais, 0 que permitem a interacdo entre 6rgdos estatais e
suas agéncias se comuniquem permitindo assim ndo apenas o corpo diplomatico mas,
burocratas, empresas e organizagdes ndo governamentais passam a se comunicar, assim as
organizacgOes internacionais passam a ter um papel maior em um papel negociador e como um
mecanismo de estimulo a cooperacdo.- A agenda multipla traz a diversidade de questdes a

serem tratadas pelos atores envolvidos, estas guevdo passam desde temas econdmicos,
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militares até temas ambientais, a diversidade teméatica ndo para por ai visto que hd uma pauta
de interesse muito ampla e diversa, a auséncia de hierarquia quanto aos temas; pois a fronteira
entre o doméstico e o externo séo difusas, 0 que ndo se distingue mais entre a barreira de um
espaco e o outro devido as interconexdes que atravessam as barreiras dos Estados Nacionais;
e por fim o uso decrescente da forca, pois os atores entendem que para resolugdo de
divergéncias ndo é mais necessario o uso da forca militar, e sendo assim ndo empregado para
definir o resultado de negociacoes.

Ao propor 0 modelo da interdependéncia complexa, Keohane e Nye estdo-na verdade;
afirmando que o realismo estaria ultrapassado por ndo conseguir explicar, adequadamente, as
mudangas na politica mundial, (KEOHANE; NYE, 2001). Os autores enfatizam que a
interdependéncia assimétrica simboliza uma caracteristica de poder e assim ela traria
preocupaces por razdes de vulnerabilidade dos Estados em razdo da crescente necessidade de
manter a economia estavel e segura. Os Estados economicamente instaveis e vulneraveis
tendem a abdicar de politicas sustentaveis para politicas fiscais que se adequem com as
normas do mercado financeiro. Assim, tal interdependéncia se mostra um recurso de poder
importante. Além disso, dado o carater complexo dessa interdependéncia, e da consequente
reducdo de sua autonomia, os Estados encontram grandes dificuldades para lidar com os
novos e crescentes riscos e oportunidades do novo contexto. Do ponto e vista tedrico, a
interdependéncia complexa atingiu em cheio o tradicional conceito de “interesse nacional™,
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).As organizacdes internacionais servem para diminuir os
custos da interdependéncia, no entanto ndo é bem isso que se configurou na prética ja que,
boa parte dos paises que contrairam dividas externas eram amplamente vilipendiados por essa
questdo e era evidente a sua posi¢cdo submissa aos centros de poder, bem como aos Estados
economicamente mais fortes.

Como Estado, a nova conduta do Brasil na arena internacional privou — o de maior
capacidade de acdo ao submeter seus interesses a nova logica da hegemonia global. Com as
privatizagdes o Brasil passou a transferir renda para o exterior através da remessa de lucros
realizados internamente, as novas empresas que operavam no pais importavam equipamentos
e componentes de suas matrizes que segundo Cervo introduziu nova variavel ao desequilibrio
das contas externas. (CERVO, 2002).

No final da decada de 1970 a teoria da interdependéncia sofre um golpe. Em 1979 a
Unido Soviética invade o Afeganistdo pondo um fim no periodo da détente que colocou em
cheque a crenca interdependentista de que os conflitos seriam resolvidos por meio da
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negociacgdo e da cooperacdo.Ronald Reagan € eleito presidente dos Estados Unidos em 1980
trazendo um enfoque anticomunista e neoconservador na politica devido aos rumos da politica
mundial, essa analise internacional ficou conhecida como a Segunda Guerra Friall,
endurecendo ambos os lados do conflito bipolar.A partir desses eventos as questdes da
interdependéncia e seu enfoque econdmico perderem espaco para as questdes bélicas e
estratégicas. Em outras palavras, o sistema internacional continuava funcionando de acordo
com a logica da competicdo pelo poder, ditada pela condi¢cdo de anarquia, (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005). A partir desse evento é travado o debate entre os neorrealistas e 0s
neoliberais, pois apesar dos fatos ocorridos que vieram a ressuscitar a vertente realista, 0s
fatores como dependéncia externa de paises do terceiro mundo, como era o caso do Brasil
com 6rgdo como o FMI eram realidades que ndo podiam simplesmente serem deixadas de
lado ou tratadas como fatores de baixa politica.

O chamado debate “neoneo”’predomina ao longo da década de 1980, em curso até os
dias de hoje, sobretudo por fatores da realidade concreta, a invasédo do Afeganistdo, o avango
da financeirizacdo do capital bem como o fendmeno da interdependéncia, sdo exemplos dessa
realidade. Porém é preciso considerar mais alguns fatores perceptiveis acerca dessa realidade;
a financeirizacdo do capital, como ja foi dita acima, bem como a sua internacionalizagdo ja
era uma realidade dos paises ndo comunistas e dos paises do terceiro mundo, as dividas
externas, colocavam os paises do terceiro mundo como dependentes, e em alguns casos
submissos aos capitais do mercado financeiro para poderem gerar suas economias. Embora
fosse detentora de amplo arsenal militar e preparado exército, a Unido Soviética ja estava
mostrando sinais claros de esgotamento quanto ao seu modelo econdmico bem como seu
modelo politico, fato esse que se intensificou com a détenteda década de 1970 e sua interacdo
com as economias capitalistas. Assim, na década de 1980, Mikhail Gorbachev propde a
Perestroika e a Glasnost (abertura politica e econdmica) do sistema. Embora o cenario
mundial ainda estivesse marcado por questdes de forca, poder e seguranca, a interdependéncia
aliado aos valores neoliberais mostrou que a centralidade do debate, quando ao novo estilo de
hard power bem como a capacidade dissuaséria dos Estados estariam atrelados a economia e
ao mercado financeiro bem como os valores liberais seriam a sua bussola. Ao fim da década

de 1980, mediante aos acontecimentos que sinalizavam o declinio da Unido Soviética, a

“Hobshawn afirma que o conflito da Guerra Fria possui dois momentos: um ap6s 1945, que com o fim da Il
Guerra Mundial e o inicio do antagonismo das superpoténcias que emergiram do fim desse conflito. O marco
inicial da Guerra Fria seria o lancamento de duas bombas sobre o Japdo; a segunda fase da Guerra Fria tem
inicio na década de 1970 “quando o sistema internacional e as unidades que o compunham entram em outro
periodo de extensa crise politica e econdmica”. (Ibid, p.223,225).
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ordem era uma so: a liberalizacdo da economia, o prevalecimento dos valores liberais e a
defesa da democracia.

Os neoliberais reconhecem o contexto da anarquia como determinante para explicar o
carater das Relacbes Internacionais, por isso 0 embate com o0s neorrealistas. A questdo
colocada era se a descricdo do sistema internacional como espaco politico em que imperam a
competicéo e a preocupagdo com a sobrevivéncia era correta. Os neoliberais concordam que a
anarquia gera incertezas e inseguranca, mas divergiam quanto a concluir que a consequéncia €
a adocdo de estratégias de sobrevivéncia cujo resultado é a competicdo pelo poder,
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).Apés o embate com os neorrealistas a teoria neoliberal
adiciona alguns dos principios realistas no que tange ao reconhecimento do Estado como ator
importante das RelacGes Internacionais e 0 considera como ator unitario; o sistema
internacional é anarquico, por tanto descentralizado e as acGes dos Estados podem ser
explicadas pelo carater organizador da estrutura do sistema. A anarquia pode ser concebida
como um ambiente em que a cooperacdo € possivel e ndo como um estado de natureza
Hobbesiano (estado de guerra), (JACKSON; SORENSEN, 2007). A partir da discuséo
exposta acima, pode-se afirmar que Estados podem ter interesses afins, e dependendo de
como o contexto da interacdo entre eles se estrutura, o resultado pode vir a ser de cooperacao
e ndo de competicao ou conflito, essa afirmacdo ilustra a parceria do Brasil com Argentina na
configuragdo do Mercosul, embora houvessem, em certa medida alguns interesses distintos,
foi necessario para os dois maiores Estados da regido se unem, a principio em torno de um
projeto que visava um maior desenvolvimento regional, porém quando a sua formacdo se
reorienta como um bloco econdmico que mais adiante serve como contrapartida da agressiva

participacdo dos Estados Unidos na regido.

3.1 Transformacdes externas como vetores de reorientacao interna.

Ao analisar a histéria da politica externa do Brasil é evidente aspectos que se
percebem até os dias atuais. A orientacdo da Politica Externa Brasileira sofre influéncias
externas consideraveis ao longo de sua trajetéria desde a sua formulacdo no seculo XIX.
Porém nenhuma transi¢do externa foi tdo marcante como o Fim da Guerra Fria, pois ndo se
tratava de um evento que atingira apenas paises ocidentais, influia sobre todo o globo.
Aspectos como a ideologia pareciam ser evidentes para as tomadas de decisbes ou

negociacdes na arena internacional, porém na pratica servia apenas como pano de fundo.
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Inicialmente, Capitalismo e Socialismo estavam, de fato em planos opostos, e assim se
mantiveram ao longo desse periodo em mais ou menos grau de intensidade, influenciando,
sobretudo politicamente boa parte dos paises na divisdo mundial caracteristica do periodo.
Porém ao longo do periodo caracterizado como détente evidencia que o que os distinguia era
de fato pelo fator de producdo dentro desses sistemas, e como um poderia gerar maior riqueza
com maior amplitude em relagdo ao outro, e como um poderia garantir maior acessibilidade a
direitos basicos bem como gerar menos desequilibrios sociais em detrimento ao outro. Enfim
fatores econdmicos e sociais se evidenciavam nesse periodo de interacdo desses dois sistemas,
enquanto que a Europa se mostrava cada vez mais rica e reestruturada, e o Japdo emergia
como poténcia econdmica e tecnoldgica assim como alguns paises do terceiro mundo,
incluindo o Brasilobtendo bons resultados econémicos e tecnologicos, o fator econémico se
sobressai nas relacfes internacionais ja na década de 1970 catalisado pela crise do petroleo. A
disputa do Capitalismo versus Socialismo passa a adquirir outros contornos dentre eles o
politico e econdbmico em sua esséncia e travestido de ideolégico em sua forma aparente.

As acbes de cunho realista sempre se mostraram evidentes, seja pelos Estados Unidos
ou pela Unido Soviética, em conter o "avanco comunista” no terceiro mundo, que na pratica
eram mais revolucdes de cunho nacionalista; ou de conter revoltas em sua area de influéncia
no segundo mundo. Essa dindmica, embora com altos e baixos, sempre se mostrou indireta no
sentido de evitar um conflito nuclear e aceitavam de forma passional a divisdo desigual do
mundo, pois maior eram os esforcos para a resolucdo das disputas de demarcacdo sem um
choque aberto entre as suas forcas armadas, a contrario da retorica da ideologia da Guerra
Fria, trabalhavam com base na suposicdo de que a coexisténcia pacifica entre elas era possivel
a longo prazo. Em resumo, contencdo era a politica de todos, destruicdo do comunismo néo,
(HOBSBAWM, 2012).

Como ja foi dito acima, as relagdes de poder ao longo da década de 1970 saem da
centralidade do realismo e suas caracteristicas militaristas, territoriais e de capacidade bélica e
se centram em relagcbes mais econdmicas e mais interdependentistas como cooperagdo
internacional, fluxos de capitais, fluxos de informacdes, investimentos etc., desencadeados
por fatores como a emergéncia e cobranca de atores do terceiro mundo em &reas como
desenvolvimento social frente as politicas, em especial do primeiro mundo. Sobre esses
aspectos e principalmente do embate travado entre realistas e liberais, na politica, um erro
talvez até mesmo absurdo de estratégia, foi a predominancia da ideologia neoliberal vitoriosa

tanto na arena politica quanto na arena de desenvolvimento por parte dos lideres sul-
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americanos. Esse aspecto fez com que ao longo das décadas restantes do século XX a
capacidade cognitiva dos lideres do terceiro mundo ndo fosse capaz de ponderar Estado e
abertura econémica, atropelando completamente o processo historico que de fato gerava
desenvolvimento, autonomia e insercdo internacional com capacidades dissuasorias, foi esse 0
caso do Brasil embora com feliz incoeréncia ap6s alguns reveses sofridos, quando da adocao
do paradigma do Estado Normal.Sobre o Fim da Guerra Fria e suas consequéncias politicas,
Eric Hobsbawm, em A Era dos Extremos afirma que: “muitos mais Obvias foram as suas
consequéncias politicas; no Ocidente, os comunistas desapareceram dos governos e foram
sistematicamente marginalizados na politica”. (HOBSBAWN, 2012).

O fim da Guerra Fria e o fim do sistema soviético podem ser analisados em separado,
porém correlacionados, segundo Eric Hobsbawm. A Guerra Fria simbolizou uma dindmica
politica marcada por duas ideologias opostas, nesse sentido o arrefecimento do liberalismo,
em primeiro momento para superar o realismo e apds voltando-se para o sistema socialista é
concluido no presente trabalho como uma vinganca do fator econémico sobre a politica.Como

assinala Eric Hobsbawm;

“As perspectivas do socialismo como alternativa global dependiam de sua capacidade
de competir com a economia mundial capitalista, reformada apés a Grande Depressdo, e a
Segunda Guerra Mundial, e transformada pela revolucéo "p6s-industrial” nas comunicacdes e
tecnologia da informacdo na década de 1970, ficou claro que apds 1960 esse sistema estava
ficando para trds em ritmo acelerado. N&o era mais competitivo. Na medida em que essa
competicdo assumia a forma de um confronto entre duas poténcias politicas, militares e

econdmicas, a inferioridade tornou-se ruinosa" ( HOBSBAWN, 2012).

O estimulo do liberalismo e suas politicas neoliberais ndo eram a toa nem pura e
simplesmente para conter o socialismo, em sua nova fase o sistema capitalista ja expusera o
sistema socialista em todos os sentidos e a partir desta analise a questdo de combater o
socialismo quanto a esse sistema era pura e simplesmente retérica de seus politicos e
formuladores. O fator principal concentrava -se na competicdo gerada pelo alto grau que
antigos dependentes dos Estados Unidos se haviam transformados em economias tdo
vigorosas e competitivas quanto a sua propria. “No fim da década de 1970, a comunidade
europeia e o0 Japdo juntos eram 60 % maiores que a economia americana. Por outro lado, 0s
aliados e dependentes dos soviéticos jamais andaram sobre os préprios pés"(HOBSBAWN,
2012). Se para a nova dinamica do sistema capitalista a interdependéncia complexa era o
vetor das relagcfes internacionais a partir desse periodo é importante perceber que para 0s

paises do entdo terceiro mundo, essa interdependéncia tornava-se perversa, a0 passo que
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guanto mais essa interdependéncia se tornava se tornava desigual, mais dependente esses
paises ficavam.

Com a observacéo acima, pode-se concluir que como analisado por Eric Hobsbawm, o
que desmoronou o bloco soviético de fato, além de caracteristicas como a liberdade individual
e crimes aos direitos humanos, foi principalmente a détentee ndo o confronto direto entre as
duas superpoténcias como imaginavam muitos e isso é um grande paradoxo desse periodo.Em
1985 a proposta da perestroika e da glasnost!?mostram uma tentativa de abertura politica e
econémica do sistema soviético de tentar uma nova abordagem em um sistema que ja estava
corroido politico, social e economicamente, por isso ndao se pode afirmar que essa nova
dindmica da politica soviética foi o fim do seu sistema, pois ele j havia ruido.

A predominancia da economia sobre a politica e a total alienacdo desta sobre a tomada
de decisdo na arena internacional impregnou a nova forma de fazer sentir as vontades dos
mais desenvolvidos sobre o os paises subdesenvolvidos essa nova politica passou a empregar
novos termos a aqueles que detinham um grau mais elevado de desenvolvimento; paises
emergentes sao aqueles que possuem um determinado grau de autonomia estrutural no qual se
reflete em sua capacidade dissuasoria sejam elas por vias econdmicas ou por vias militares. Se
0 termo primeiro, segundo e terceiro mundo representavam o grau de desenvolvimento de
suas economias no mundo ao avanco da interdependéncia evidenciavam - se a dependéncia
que esses paises sofriam sob os efeitos da interdependéncia. E claro que alguns dos atores
com economias mais desenvolvidas afluiam seus interesses na arena internacional sejam por
negociacdes ou por san¢des assim 0 comércio entre paises e as trocas, sobretudo desiguais
bem como as relagdes de poder entre os velhos atores e novos faziam parte da nova dinamica
internacional.

A verdadeira Guerra Fria acabou no Consensode Washington no ano de 1987 onde
foram estabelecidase medidas para os paises em desenvolvimento afim de promover um
ajustamento macroeconémico.;Essas medidas incluiam: disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, reforma tributaria, juros e cambio de mercado, abertura comercial, investimento
estrangeiro, privatizagOes das estatais, desregulamentacdo e propriedade intelectual; tais
medidas foram seguidas a risca na América Latina, em especial pelo Brasil como forma de
inserir-se internacionalmente, o que se viu ao fim da década de 1990 foi uma performance

mais dependente dos paises subdesenvolvidos assim como uma maior dependéncia estrutural

2perestroika significa reconstrucdo e consistia na tentativa de recuperacdo soviética; enquanto que Glasnost
significa transparéncia e visava a liberdade de expressdo da sociedade.
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desses paises.(CHESNAIS,1996). Criticos ao consenso de Washington analisam que essas
medidas também serviam para os paises recém-saidos do bloco soviético, de acordo com
esses criticos os paises desenvolvidos buscavam manter seu status e ndo permitir que paises
subdesenvolvidos viessem a ascender ao desenvolvimento estabelecendo assim uma nova via
de dependéncia, (FAJARDO, 2011).

O fim da Guerra Fria deixou uma percep¢do de colapso parcial no sistema mundial
pois retirou os esteios que sustentavam a estrutura desse sistema e pde uma nova dinamica ao
sistema politico internacional. O que restou desse desmoronamento foi a ideia de que a nova
ordem bipolar poderia ser substituida pés uma nova ordem unipolar baseada na for¢a de uma
Unica superpoténcia restante. Ao longo da década de noventa, isso se mostrou irrealista e tal
invencibilidade se mostrou fragil com os atentados de 11 de setembro de 2001. So a falta de
visdo apds a Guerra Fria, em parte justificada pelo fim do periodo de antagonismo, evidencia
0 vacuo deixado pelos analistas internacionais, sobretudo realistas em ndo analisarem 0s
paises do chamado terceiro mundo bem como uma maior preocupagdo com os problemas
deixados pela Unido Soviética e Estados Unidos em sua guerra assimétrica. Como assinalado
por Eric Hobsbawn: "Ha momentos histéricos que podem ser reconhecidos, mesmo entre
contemporaneos, por assinalar o fim de uma era.” (HOBSBAWN,2012). Para o autor 0s anos
1990 foram uma desses viradas seculares. Porém, embora todos pudessem ver que o antigo
mudara, havia muita incerteza quanto ao novo, embora se acreditassem que valores liberais
como a democracia, livre iniciativa, liberdade individual e econdmica viriam a se destacar
como vetores de uma nova ordem, ao que parece livre, de uma guerra nuclear.

O capitalismo do Pos-Guerra Fria era de fato um sistema reformado ao ponto de ficar
irreconhecivel pois ndo vinha, apenas, imbuido de velhos conceitos de outrora, ele trazia
consigo valores muitos mais préaticos e altruista a uma era marcada por fortes violagdes dos
direitos individuais bem como sua emancipagdo como agente politico causador das
transformacdes na aurora da globalizacdo e dos fluxos de informagdo. Em 1990 a corrente
neoliberal toma forca das politicas e das relacdes entre paises. Se apolitica do New Deal
representou o casamento da democracia social com liberalismo econémico e promoveu a
melhor forma de promover economia e justi¢a social com bons resultados nos pos Segunda
Guerra, 0 neoliberalismo tinha em sua formula o conservadorismo politico atrelado ao
liberalismo da economia que visava ndo mais o0 crescimento social, em prética, e estimulava a

competicdo favorecendo o mercado de economias desenvolvidas.
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E sabido que, para se promover um minimo de representatividade, individual ou do
proprio Estado, este tem que estar fortalecido em suas bases, nas suas estruturas, no seu
nucleo econdmico. Os crentes do livre mercado advogavam gue era necessario para um maior
crescimento econdmico a retirada do Estado dos investimentos, ou em melhor entendimento a
retirada deste bem como a alienagé@o da sua estrutura para o melhor funcionamento da livre
iniciativa.

Nobel da economia, Friedrich Von Hayek®® ja havia formulado na década de 1940 que
0 mercado agia de forma pura e condenava o coletivismo associando - o a ineficiéncia e ao
totalitarismo das suas politicas bem como sua apropriacdo por uma pequena parcela de uma
determinada elite nessa sociedade. Essa tese toma forca com a estagnacao do sistema de bem-
estar social europeu quando se nota que 0 mesmo nao resultava mais em progresso econdémico
na década de1970. Desde a década de 1970 e em toda a trajetoria dos anos 1990 o centro do
sistema capitalista se concentra nas iniciativas do livre mercado,porém com algumas
restrices ja que tais politicas resultaram em processos desastrosos na questdo do equilibrio
social e mesmo nessas economias procuraram dosar a forca do mercado com os interesses de
suas sociedades. Esse receituario pr6 - mercado foi a via escolhida pelos paises latino-

americanos, em especial o Brasil,para o seu maior desenvolvimento e insercdo internacional.

3.2 Do desenvolvimentismo ao neoliberalismo.

A transi¢cdo do periodo desenvolvimentista, para o neoliberal foi acompanhado por um
erro da leitura historica a respeito dos beneficios conquistados pelo perfil desenvolvimentista
do estado brasileiro em toda sua trajetoria de 60 anos na formulagdo de sua politica externa,
em diferentes governos, democraticos ou autoritarios, trouxeram relativo desenvolvimento
técnico e em areas essenciais, conquistando padrdo dos paises desenvolvidos.

O desenvolvimentismo trazia consigo os elementos de que o processo decisorio

deveria se fundamentar em percepgdes adequadas dos interesses nacionais; na busca por

13A tese central de Hayek é que todas as formas de coletivismo, seja o nazismo ou o socialismo, levam
inevitavelmente a tirania e a supressao das liberdades, conforme ja se evidenciava a época pelos exemplos da
Alemanha Nazista, da Unido Soviética, e dos demais paises do bloco comunista. Hayek argumenta que, em
um sistema de planejamento central da economia, a alocacdo de recursos é de responsabilidade de um
pequeno grupo, sendo este incapaz de processar a enorme quantidade de informagdes pertinentes a adequada
distribuicdo destes bens a sua disposicdo. Face a gigantesca concentracdo de poder nas méos de um limitado
nimero de burocratas, divergéncias acerca da implementacdo das politicas econdmicas levaria
inexerovalmente ao uso da forca pelo governo para que suas medidas fossem toleradas.
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ganhos reciprocos nas relagdes internacionais por meio da negociacao; o objetivo de superar
as desigualdades entre as nagdes bem como uma visdo cooperativa do mundo. Esse paradigma
elevou de fato o nivel de desenvolvimento que trouxe urbanizacdo, modernidade e uma maior
insercdo social da populacdo no auge de sua aplicabilidade. Mesmo em face as
vulnerabilidades do pais no plano externo, esse perfil sofre modificagdes em sua formulagéo
externa na busca por autonomia ao diversificar parceiros econémicos, por exemplo. E
reconhecido também, como ja mencionado, que esse paradigma auferiu ganhos consideraveis
na estrutura do Estado brasileiro. Haviam diferentes formulagdes quanto ao futuro desse perfil
de Estado, para ele era consenso que entre intelectuais, diplomatas, politicos, homens de
Estado e lideres de movimentos sociais sobre a disposi¢do da politica externa para apoiar o
projeto de desenvolvimento nacional, (MIORANDO, 2010). Porém havia uma divisdo quanto
aos rumos dessa busca pelo desenvolvimento. De um lado estavam os defensores que
advogavam em prol de um desenvolvimento associado as forgas do capitalismo internacional;
do outro os que defendiam um desenvolvimento mais independente que buscava uma maior
cooperacdo com o0s paises em desenvolvimento. Ao longo da trajetéria do paradigma
desenvolvimentista a politica externa brasileira buscou equilibrar essas duas estratégias
externas o que resultou em coeréncia e continuidade no processo decisorio.

Sob o paradigma desenvolvimentista o Brasil procurou, por meio de sua diplomacia,
influenciar a tentativa de reforma a ordem econémica internacional, o que confrontava com 0s
interesses das poténcias avangadas, preocupou-se também em atrair investimentos internos
para seu desenvolvimento, como ja mencionado, ao atrair capital, tecnologia e investimentos
estrangeiros.

Como ja& mencionado, a continuidade do desenvolvimentismo na racionalidade da
politica externa ndo se abalou com as rupturas democraticas do sistema politico brasileiro.
Como atesta Miorando: “Essa continuidade, inclusive, é responsavel pela manutencdo da
autonomia decisoria na esfera politica, bem como pela criacdo de um forte ncleo econdmico
nacional.” (MIORANDO, 2010). Assim diante da divergéncia de pensamentos na conducao
das politicas externas, mesmo sob a racionalidade do desenvolvimentista, o ideario politico
hibrido da politica externa brasileira se abriu ao capitalismo internacional, porém se mantendo
autbnomo no seu processo decisorio interno, assim a diplomacia brasileira continha um
nacionalismo préprio: universalista, cooperativo e ndo-ideologico.

A mudanga de paradigma na acgéo da politica externa brasileira ndo esta relacionada

com a transi¢do do governo autoritario para o civil, segundo Miorando;
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O que se pode perceber foi a continuidade da racionalidade do processo
desenvolvimentista inaugurado em 1930, que foi marcado pela forte
presenca do Estado e que durou até ao advento dos governos neoliberais de
Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso na década de
1990. (MIORANDO, 2010).

O abandono da estratégia desenvolvimentista ndo foi acompanhado de uma mudanca
de regime politico, pois essa transi¢do aconteceu dentro do regime democratico.A introducao
de um novo paradigma ndo foi uma invencdo do setor publico brasileiro, mas, sobretudo uma
adesdo a um consenso regional, (MIORANDO, 2010). As elites da América Lana entraram
em consenso que era conveniente acabar com a experiéncia do Estado desenvolvimentista, ja
que este ndo era mais condizente com as politicas dos paises avangados, tampouco com as
politicas sugeridas pelo consenso de Washingtonpara o desenvolvimento dos paises da regido
bem como a contencgdo de suas dividas externas, atrelado a esses fatores internos a percep¢do
do colapso do socialismo, o triunfo da economia de mercado e as ilusbes da globalizacédo
impulsionaram a decisdo de partirem para uma insercdo internacional baseadas pelo
receituario neoliberal. Para a América Latina, em especial para o Brasil essa odisséia rumo a
uma transi¢do brusca em sua politica interna e externa simbolizou um verdadeiro desastre ao
ndo levar em consideracdo uma simples andlise critica de suas capacidades estruturais internas

e dissuasorias na politica externa ja conquista por décadas sob a égide desenvolvimentista.

3.2.1 Periodo neoliberal do Estado brasileiro

A transicdo do paradigma desenvolvimentista para o neoliberal da politica externando
resultou em uma mudanca de regime pois de 1990 em diante essa transi¢do ocorreu dentro do
regime democratico. A adesdo ao paradigma neoliberal ocorreu de forma consensual entre 0s
paises latino americanos, sobretudo como uma forma de alcangarem maior capacidade de
insercdo na era da globalizagdo. Embora o Brasil tenha se sobressaido no processo neoliberal
por fatores estruturais, sobretudo pelo peso de suas estatais e sua industria de forma geral no

qual a mesma sofre com a reducgdo do protecionismo de décadas'®, e todos os conjuntos que

14 O Brasil reduziu a protecéo a inddstria doméstica em um momento em que este pais, diferentemente dos seus
vizinhos, chegou a um grau de maturidade industrial que era compativel que era compativel com a
sobrevivéncia de parte expressiva de sua industria. Por outro lado, a abertura acarretou riscos, € veio inserida
em uma conjuntura macroeconémica desfavoravel, com a valorizacdo cambial e elevadas taxas de juros, e uma
diplomacia econdmica nem sempre eficiente, (BAUMANN, 1998).
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compunham a sua formacgéo e peso na regido latina, essa decisdo néo foi tomada unicamente
pelo estado brasileiro, era consensual que o desenvolvimentismo causara o0 grande
endividamento e atraso dos paises da regido, foi associado a esse paradigma além de fatores
econdmicos, os fatores politicos visto que a regido havia saido recentemente de um periodo
militar.O consenso sobre a implementagdo do Estado Neoliberal passava sobre a percepcéo
acerca dos eventos advindos do fim da Guerra Fria; o colapso do socialismo, o triunfo da
economia de mercado, 0 sucesso da economia de mercado e as ilusGes da globalizacdo foram
relevantes na tomada de decisdo de acabar com a experiéncia desenvolvimentista na regiao.
Em relacdo aos aspectos internos, os paises latinos atravessavam por crises econdmicas
agudas advindas das dividas externas da década de 1980, seguida por recessdes econbmicas e
pela inflacdo descontrolada, esses fatores foram interpretados como uma crise do paradigma
vigente.

A adocdo das medidas estabelecidas pelo consenso de Washington para os paises
endividados da américa latina foi adotada pelos lideres da regido sem ao menos, se quer levar
em consideracdo as conquistas e 0s méritos alcancados por seus paises sob o
desenvolvimentismo. Outro fator importante diz respeito as questdes sociais tema sensivel aos
paises latinos e,em especial, o Brasil. E verdade que ao longo da década de 1980 o estado
brasileiro encontrava -se estagnado e endividado e mesmo assim questdes como a pobreza e
fome tendiam a se agravar por faltas de programas sociais no pais. Assim, com a diminui¢éo
da participacdo do Estado na economia, as mazelas sociais passaram a crescer ainda mais sob
o paradigma neoliberal, ao fim da década de 1990 o Brasil ocupava o ranking dentre os paises
mais desiguais do mundo, e por isso recebia varias criticas quanto a sua falta de iniciativas
para a diminuicdo da pobreza, por exemplo. Os governos neoliberais enxergaram que a
supremacia do mercado e 0 enxugamento da maquina do Estado advinham da consequéncia
da logica do Neoliberalismo e por tanto procuraram se alinhar a essa nova ordem. Entretanto a
abertura da economia brasileira na década de 1990 ndo foi seguida por uma contrapartida para
0 Estado, pelo contrario, o receituadrio neoliberal foi seguido a risca ao ponto de em sua
primeira analise ser classificada como atabalhoada. A abertura econémica reduziu o Estado ao
minimo e gerou a curto prazo consideravel dependéncia estrutural da economia brasileira em
relacdo ao exterior. Embora em 1994 a inflacdo tenha sido contida com o advento do Plano
Real, a divida externa do pais ainda ndo havia sido liquidada, mas ndo fazia mais parte das
preocupacfes do pais como outrora, entretanto, durante a crise do Russa em 1998 o Brasil
volta a solicitar empréstimos ao FMI.
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A experiéncia do neoliberalismo nédo repetiu 0 avango em termos de desenvolvimento
nacional conquistado no periodo desenvolvimentista, ao contrario tornou o Estado submisso
ao poder do mercado sob as regras estabelecidas pelos organismos econémicos internacionais
e regrediu no processo historico ao submeter o Estado a alienagédo de sua estrutura. Durante o
periodo neoliberal, o governo introduziu uma estratégia de desarticulagéo do aparato nacional
permitindo sua apropriagdo e controle pelos grupos capitalistas transnacionais”,
(MIORANDO, 2010).Sob a légica neoliberal a nocéo de interesse nacional havia se tornado
incapaz de promover ganhos, pois suas politicas apenas refletiam os interesses dos paises
desenvolvidos. Por feliz incoeréncia ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso foi -se
construido outro paradigma de acdo da politica externa com o intuito de frear as a¢fes do
mercado nas decisfes internas do Brasil. O paradigma logistico trouxe um comportamento
mais amadurecido e condizente aos paises avancados ao defender os interesses nacionais
diante da globalizacg&o.

E claro nas administragdes de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso a
predominancia da l6gica neoliberal, porém com algumas ressalvas, se o primeiro buscava o
avan¢o da economia mediante uma postura mais conservadora, o segundo soube, ainda sob a
I6gica neoliberal trazer mais refinamento na decisfes da politica externa, o que resultou na
busca por mais participacdo do Brasil com os temas advindos da agenda multipla proposto
pela interdependéncia, assim Fernando Henrique Cardoso deixa um legado intelectual nesse
periodo bem como a construcdo de uma nova percepc¢ao de atuacdo externa do Estado. Ao fim
da década de 1990 era consenso que o modelo neoliberal havia aumentado a dependéncia
externa do Brasil em relacdo aos recursos externos além de ter aumentado a exclusdo social
do pais. A agonia do Estado desenvolvimentista gerou a adocao acritica do Estado Neoliberal
e este por fim fez emergir o Estado Logistico o que colocou o estado brasileiro na sociedade
internacional de forma a atuar como protagonista. Até esse protagonismo do estado logistico é
preciso uma analise mais ampla daquilo que foi feito no periodo neoliberal, pois verifica-se
ndo somente uma regressédo irremediavel, mas uma falta de critica na adog&o desse modelo
gue no geral continha um fascinio quase que velado aos Estados desenvolvidos e, em especial
os Estados Unidos, no entanto ignorava a tendéncia negociadora, ativa e universalista da

politica externa brasileira no tratamento de suas relacdes.
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3.3 Transicdo do periodo desenvolvimentista para o neoliberal: algumas
consideracoes

As mudancas no cenario mundial ao fim da década de 1980 bem como a nova ordem
que se configurava com a preponderancia do pensamento neoliberal, impulsionaram ainda
mais a mudanca de paradigma da politica externa brasileira. Porem essa mudanca na linha de
forca da politica externa ndo se deu de imediato, embora medidas pré -mercado tenha — se
dado logo ap6s a redemocratizacdo no governo de Fernando Collor e tenha se mantido quase
que inalterada nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso. O fato era que logo apds o
periodo do regime militar o Brasil encontrava —se altamente endividado e os entraves
burocraticos do Estado Brasileiro ndo haviam possibilitado a transformacdo e modernizagao
do seu parque industrial, por exemplo, que diga —se de passagem j& era um dos maiores do
mundo.Somado ao fato do alto endividamento externo e uma inflagdo galopante que trazia
constrangimentos internos ainda presentes na memoria do cidaddo comum, o Brasil ainda era
um pais situado na periferia dos paises capitalista e, como ja foi dito, dependente de
organismos financeiros que por vezes alteravam, indiretamente ou ndo, as politicas
domesticas do pais.

Diante desse cenario interno, mas ndo alheio as mudancas externas que ja estavam a
alterar as relacGes de troca e poder, o Brasil tenta inserir —se no mundo globalizado seguindo a
tendéncia do neoliberalismo, que ja estava em curso no mundo a partir das politicas do
Consenso de Washington e tinham como os seus representantes; Thatcher e Reagan, ambos
representantes da Gra-Bretanha e Estados Unidos, respectivamente.

Embora o Brasil tenha de inicio se atrapalhando um tanto nos seus primeiros anos em
seu novo paradigma, nota —se que a busca pela autonomia ndo saiu do seu horizonte ao longo
de toda a década de 1990 sobretudo ao que se refere a inser¢cdo no mundo globalizado e atento
as modificacBes advindas dos principais paises centrais e tomadores de decisdo.Nesse sentido
temos uma justificativa, embora razoavel para a adocdo do modelo neoliberal que era
condizente com os ditames do Consenso de Washington, especialmente. A desregulamentacéo
estatal e a criacdo de mecanismos legais favoreceram e muito os investimentos de capitais
estrangeiros e a compra das empresas estatais por grupos estrangeiros, visavam a
modernizacdo e aprimoramento das mesmas que incluia também competitividade ao mercado

brasileiro buscando inseri-lo num mundo globalizado e competitivo.
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Os efeitos dessa nova linha de atuacéo externa ganharam espaco por trés razdes: se ao
longo de todo o desenvolvimentismo brasileiro ndo foi possivel garantir ao Brasil maior
representatividade frente aos paises desenvolvidos, além de seratribuido a esse paradigma a
causa do endividamento externo e acrescente dependéncia do pais as instituicbes e
organismos financeiros e econdmicos sediados, principalmente, nos Estados Unidos.
Segundo, as mudancas advindas do plano internacional tinham mudado completamente a
forma de relacionamento no mundo, a globalizacdo tornara as trocas comerciais mais rapidas
e as formas de investir também haviam se alterado nessa nova fase capitalista, que parecia
estar cada vez mais revigorado e forte principalmente pelos dois principais eventos atribuidos
as razdes da mudanca de perfis do Estado Brasileiro na sua insercdo internacional: o fim da
Guerra Fria e o desmoronamento da Unido Soviética, ambos analisados separadamente,
porém relacionados.Por Gltimo, a percep¢do de esgotamento do modelo desenvolvimentista
atrelado a estagnagdo econdmica dos anos 1980, a divida externa e a inflacdo galopante que
retirava do pais toda a sua capacidade dissuasoria frente a comunidade internacional,
mostrava 0 qudo dependente o pais se tornara ao longo desse periodo, contribuiu para a
percepcdo de atraso da estruturabrasileira e do pais em conquistar autonomiae maior
participacdo internacional.

Nota —se a busca do Estado Brasileiro por autonomia em seu processo neoliberal
resultou em umaforma participativa sem entrar em choque com interesses hegemonicos, ou
melhor evitando o conflito, nas rodadas e conferéncias internacionais, fazendo-se valer o0s
seus esfor¢os e as suas credenciais conquistadas como a estabilidade econdbmica em 1994, e o
processo pacifico da redemocratizacdo, por exemplo. O perfil neoliberal brasileiro nédo foi
simplesmente um modelo de abertura econdmica, foi sobretudo, um modelo de privatizagdes
gue pretendiam modernizar e trazer maior competitividade as industrias nacionais, além de
garantir maior competitividade & economia brasileira. Porém, resultou em um prego muito
alto ao Estado Brasileiro quanto a suas capacidades dissuasorias no pano internacional visto
que a receita liberal trouxe ainda mais dependéncia e reducdo da participacdo do Estado
interna e externamente, nesse sentido pode — se afirmar que nesse periodo houve perda
relativa de soberania do pais, muito além daquela calculada mediante a interdependéncia.

A longo prazo, o perfil neoliberal brasileiro ndo trouxe grandes beneficios ao pais e a
aqueles onde esse perfil foi capaz de resultar em alguma vantagem, ainda resta divida e
debates acerca de sua eficiéncia e custos bem como a contrapartida em relagdo a soberania

nacional, a exemplo do caso das telecomunicacoes.
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Ao longo dos anos1990, em especial na sua segunda metade, quanto os avancos das
privatizagdes j& mostravam seus efeitos internos, de modo nefasto tanto na economia quanto
em aspectos sociais pois ndo alterara significativamente a qualidade de vida da populacao
brasileira, no plano externo tornara o pais tdo subserviente e submisso quanto o paradigma
desenvolvimentista, em relacdo de forga e capacidades no plano internacional. Capacidades
estas que, a propdsito, deixaram de ser as capacidades militares dos Estados e passaram a ser
as capacidades financeiras desses Estados e 0 seu grau de investimento.

Nessa perspectiva € importante destacar o processo, que ja vinha se configurando e
que culminara com os dois eventos importantes no fim do século XX; o fim da Guerra Fria e
o desmoronamento da Unido Soviética. Ambos acelerados, principalmente, pela interacdo das
economias norte-americanas e soviéticas O fato era que a reacgdo liberal do fim dos anos 1970
e1980, associada com os avangos da globalizacdo em especial nas transacdes financeiras,
mostraram um capitalismo mais renovado e competitivo com o sistema internacional, porém
nota-se que esse sistema jamais seria como o era antes sendo assim, sua ‘renovagao’ pode ser
entendida como uma reagdo quando torna —se altamente competitivo em relacdo ao sistema de
economia planificada. N&o a toa, essa nova variacdo do capitalismo apresentava-se como um
sistema renovado, porém ndo a era, e além disso, mostrou-se muito mais dindmico e
transformador, mais destrutivo e seleto como sistema internacional. (CHESNAIS, 1996).

O capitalismo financeiro baseia—se sobretudo no grau de investimento de determinado
mercado, Estado ou até mesmo empresa e possui uma capacidade de locomocao jamais vista
em todo o processo desse sistema (CHESNAIS, 1996). Ao fim da Guerra Fria foi esse sistema
que passou a imperar e a ditar as regras do jogo internacional. Ja nesse momento de mudanca
e interacdo com a economia planificada, ainda no final da década de 1970, nota-se a atuacédo
dos principais governos capitalistas, Estados Unidos e Inglaterra, de tornarem suas estruturas
aptas a que esse sistema financeiro pudesse atuar livremente por vias legais. A reducdo de
politicas sociais e desregulamentagdo do mercado financeiro inflaram as capacidades de
atores ndo- estatais, por exemplo, no sentido de possuirem peso em decisfes internacionais
capazes até maior decisao sobre os Estados, por exemplo.

Por outro lado, o fim da Unido Soviética simbolizava que o0s parametros da
democracia e da liberdade individual seriam o0s parametros a serem seguidos. O
desmoronamento da Unido Soviética, embora abrupto, mostrou o quanto o regime sufocava as
garantias individuais dos seus cidaddos além de quéo ineficiente era seu modelo econdmico, o

paradoxo desse modelo era o seu carater conservado. Apds o fim do bloco soviético, como
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ficou conhecido os paises sob a égide da Unido Soviética, vieram a tona conflitos advindos do
periodo de submissdo desses paises a ingeréncia soviética. Se o fim da Guerra Fria
simbolizava a ineficiéncia e a incapacidade de um modelo econémico de se sustentar e se
transformar, o fim do regime soviético como sistema politico acabara desmoralizado pelo seu
autoritarismo.

A partir desses dois eventos ja citados, adicionado ao fato do avanco da globalizacao,
ficou claro que a nova ordem mundial seria costurada pelos paises capitalistas centrais, em
especial, Estados Unidos e Gra-Bretanha. Os parametros de conduta da politica externa
deveriam ser a busca pela democracia e pela liberdade, ndo haveriam mais espacos para
nacOes autoritarias ou de regimes fechados, com a excecdo da China que a essa ocasido ja era
um dos maiores exércitos do mundo, ja havia aberto sua economia ao capital estrangeiro e
embora ainda fosse um regime fechado o capital corria livremente por sua economia. Outro
parametro seria a liberalizacdo das economias, o Estado passou a ser associado a um
“elefante” desengongado que atrapalhava o desenvolvimento e atropelava tudo que via pela
frente, sendo necessario o encolhimento da maquina estatal afim de reduzir seus custos e
poupar o dinheiro para que no futuro ele pudesse ser investido, essa medida se mostrou um
desastre em paises com um certo grau de desenvolvimento em suas estruturas porém que nao
sabiam como moderniza-las e decidiram pelo desmantelamento de suas estatais como foi 0

caso do Brasil.
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4 Adaptacdo a ordem global: uma nova insercdo na era da globalizacéo.

Como ja foi pontuado no presente trabalho, o estado brasileiro se insere na a nova
ordem internacional pés Guerra Fria em duas frentes que demoraram a se definir e dividiu
opinides no Itamaraty: de um lado estavam um projeto caracterizado por uma linha de
raciocinio condizente com as regras da globalizacdo e a busca por uma insercdo mais
participativa no novo ordenamento internacional; do outro lado estavam os defensores de uma
inser¢do mais autbnoma que embora reconhecesse 0s impulsos da globalizacdo acreditava que
se deveria colocar as necessidades do Estado a frente dos interesses externos.

Associada ao desenvolvimentismo, que havia perdido espaco a partir do governo de
Fernando Collor de Melo, a insercdo autbnoma pela distancia perde for¢a ao inicio da década
de 1990 mediante aos acontecimentos que caracterizavam um mundo mais globalizado em
contrapartida da antiga polarizacdo que havia dividido o mundo. Como defensor das politicas
neoliberais, Fernando Collor de Melo (1990 - 1992), entdo presidente da republica, defendia
que as reformas liberais trariam modernidade e garantiriam ao Brasil uma posicdo de destaque
no cenario internacional. Inserindo o pais na nova era, o entdo presidente agiu de forma
dréstica ante a liberalizacdo econdmica e comercial o0 que a médio prazo veio a comprometer
seriamente o pais mais adiante.

Ao intentar inserir-se na nova ordem internacional o entdo presidente Fernando Collor
de Melo inicia uma politica de aproximacdo com os Estados Unidos afim de garantir maior
investimento daquele pais no Brasil bem como garantir maior acesso aos bens e capitais por
meio do comércio exterior. Porém essa politica de aproximacdo com os Estados Unidos ndo
garante ao entdo presidente do Brasil o apoio esperado e a exemplo do fracasso dessa
aproximacdo esta a negociacdo da divida externa mediante 0s organismos internacionais e
evidencia a posi¢do intransigente e inflexivel daquele pais. Duas consideracGes devem ser
feitas a partir desse periodo neoliberal do Estado Brasileiro, a primeira era que o Ministério da
Relacbes Exteriores (MRE) estava perdendo importancia na formulagdo das politicas
econémicas; a segunda estava no fato de que a conduta de Estado Neoliberal ja estava em
vigor a partir do governo de Fernando Collor de Melo, porém suas politicas conservadoras
quanto liberais ndo obtiveram uma formulacdo de fato na politica externa. Assim o entéo
ministro das relagdes exteriores, Celso Lafer (abril a outubro de 1992) "tratou de ajustar afim
de que o pais pudesse ajustar aos novos obstaculos e as oportunidades decorrentes ndo apenas

do fim da Guerra Fria, mas também do aceleramento do processo de globalizagdo. Outro
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aspecto que se deve considerar em relacdo a formulagdo de politicas esta no fato do Itamaraty
ter um considerdvel grau de continuidade em sua politica externa, onde fatores da politica
doméstica ndo alteram sua formulacdo de politicas. Assim o Itamaraty garante um
aperfeicoamento em sua diplomacia, onde ndo se reconhece nenhum outro Estado situado na
periferia que seja tdo bem treinado e autbnomo como o Brasil. Como bem descreve Vigevani:
“qualquer que seja o regime ou 0 governo no poder, o Itamaraty sempre garantiu um alto grau
de continuidade em sua politica externa.” (VIGEVANI; CEPALLUNI, 2011).

A insercdo internacional do Brasil no Pds-Guerra Fria foi denominada de "autonomia
pela participagao”, pois buscava influenciar a agenda internacional de forma participativa
através de seus valores e da sua tradicdo diplomatica. O modo operacional do Estado
brasileiro no periodo Pds-Guerra Fria ficou denominado de Estado Normal, termo cunhado no
seio da epistemologia Argentina e que acabou por determinar os Estados latino_- americanos
que buscavam pela logica neoliberal maior insercdo internacional. Assim o raciocinio da
politica externa do periodo pos Guerra Fria visava a participacdo nos féoruns mundiais visando
maior participacdo do pais pois acreditava que este ndo deveria se distanciar dos temas da
nova agenda mundial, ao longo prazo o caminho pela participacéo legou ao pais um legado
intelectual reconhecido e preservado ao longo da administracdo de Fernando Henrique
Cardoso,no entanto a conduta de Estado Normal legou um periodo marcado pelo
aprofundamento da dependéncia externa e a alienacdo do nucleo da economia causando

enorme vulnerabilidade externa ao pais.

4.1 A autonomia pela participacdo: uma inserc¢ao internacional alinhada.

Para os formuladores da ideia da "autonomia pela participacdo”, para o Brasil auferir
maior espago de manobra no cenario internacional preservando a sua soberania, ele nédo
deveria se distanciar dos novos temas e regimes internacionais, ao contrario deveria agir ao
ponto de influenciar a agenda internacional com os seus valores e a sua tradi¢do diplomatica e
foi assim nas conferencia de Viena em 1993 e na ECO 92 ou RI092 séo destaques da atuacéo
brasileira auferindo éxito nesses foruns multilaterais.

Nota-se que o florescimento da autonomia participativa advém muito antes da
consolidacdo do Estado Normal, ela na realidade atende como uma racionalidade de agéo de
politica externa ainda no contexto do Estado Desenvolvimentista. Assim é inegavel que os

agentes de politica externa do Estado brasileiro estdo de acordo com as mudancas ocorridas
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no cenario internacional e tendem a conduzir seu raciocinio a essas variagdes. No entanto é
notavel que, mesmo emergente e ganhando forca, o raciocinio de autonomia pela participacéo
sofre uma retirada de cena ao governo Itamar Franco com a entrada de Celso Amorim (maio
de 1993 a dezembro de 1994) no Ministério das RelacGes Exteriores o qual adotou uma
politica externa sem rétulos para ndo gerar “expectativas especificas". Com o entdo ministro
das relagBes exteriores, Celso Amorim, h4d uma retomada de aspectos da Politica Externa
Independente (PEI) inicialmente formulada por San Tiago Dantas, Afonso Arinos de Mello
Franco e Araljo Castro e evidenciava alguns aspectos do "pragmatismo responsavel”,
desenvolvido por Antonio Francisco Azeredo da Silveira no governo militar de Ernesto Geisel
(1974 - 1978). Em sua politica externa, Amorim apresentava algumas caracteristicas
classificadas por TulloVigevani de "autonomia pela diversificacdo”, no qual o pais procura
fortalecer suas parcerias estratégicas para ter ndo apenas maior poder de barganha, como o0s
ricos em foruns multilaterais, mas também para ampliar seu espectro de interesses politicos,
econdmicos, tecnoldgicos entre outros, (TULLO VIGEVANI; GABRIEL CEPALUNI, 2010).

Mesmo com o gap deixado pela administracdo de Amorim na politica do Ministério
das RelacGes Exteriores quando este retoma a linha de raciocinio da Politica Externa
Independente, as mudancas foram parcialmente continuadas antes mesmo da administragdo de
Amorim no MRE e ganham adeséo do entdo ministro das relagdes exteriores, Fernando
Henrique Cardoso (outubro de 1992 a maio de 1993) dando - Ihe um aprofundamento
conceitual, uma espécie de refinamento a essa forma de insercdo que voltaria a ganhar forca
guando o mesmo veio a tornar-se presidente da republica em 1994. Nota-se no presente
trabalho que as caracteristicas do conceito de autonomia pela participacdo® vém, de certa
forma, quase que intrinseca a conduta do Estado brasileiro na década de 1990, o que Amado
Cervo cunhou de Estado Normal.

Vigevani e Capaluni avaliam que a busca por uma maior insercdo internacional pelo

Brasil eram inevitaveis e analisam que as mudancas iniciadas por Lafer foram continuadas,

BDefini-se sinteticamente: (1°) "autonomia pela distancia" como uma politica de ndo-aceitacdo automatica dos
regimes internacionais prevalecentes e, sobretudo, a crenga no desenvolvimento parcialmente autarquico,
voltado para a énfase no mercado interno; conseqiientemente, uma diplomacia que se contrapde a certos
aspectos da agenda das grandes poténcias para se preservar a soberania do Estado Nacional; (2°) "autonomia
pela participacdo™” como a adesdo aos regimes internacionais, inclusive os de cunho liberal, sem a perda da
capacidade de gestdo da politica externa; nesse caso, 0 objetivo seria influenciar a prépria formulacdo dos
principios e das regras que regem o sistema internacional; (30) "autonomia pela diversificacdo"” como a adesdo
do pais aos principios e as normas internacionais por meio de aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de
acordos com parceiros ndo tradicionais (China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc.),
pois acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relages externas com paises mais poderosos e aumentam
a capacidade negociadora nacional, (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011).
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embora que parciais, bem como as medidas tomadas por Collor, no geral, ndo foram
revertidas. Tal percepcdo atesta o fato de que uma ldgica de politica exterior como
participativa estava associada a conduta de um Estado voltado ao neoliberalismo e aos efeitos
da interdependéncia complexa em sua conduta e afinidade com parceiros que possivelmente
viriam a trazer-lhe algum beneficio. Para Fernando Henrique Cardoso ainda quando ministro
das relagbes Exteriores, afirmava que o pais deveria ultrapassar a etapa do nacionalismo
autoritario e do desenvolvimento voltado para dentro empenhando-se assim na busca por uma
inser¢do competitiva no mundo. Para ele: " O Brasil ndo deveria destacar a possibilidade de
parcerias nas mais diversas partes do planeta, mas o foco de sua politica externa era claro:
estabelecer boas relagdes com os Estados Unidos e com os paises centrais e utilizar o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) como instrumento de insercao internacional.

O Mercosul foi formulado visando equilibrar a influéncia dos Estados Unidos no Cone
Sul, mas também como modo de adequar o Brasil a uma maior competitividade do cenério
internacional proposto com o Fim da Guerra Fria, visando sobretudo o comércio
internacional, a esse ponto recai uma observacdo na linha de conduta do Estado Brasileiro
desenvolvimentista, ainda na administracdo de Sarney e quando a sua implementacdo sobre a
l6gica do Estado Normal iniciada por Fernando Collor de Melo; o primeiro visava o acordo
com a Argentina bem como os paises do Cone Sul sob a 6tica do desenvolvimento econdmico
e industrial assim como o comercial; o segundo regido pela perspectiva liberal visava, a
principio, o comercial. A prevaléncia do comércio ante as trocas que poderiam trazer
desenvolvimento estrutural assim como econdmico, industrial e comercial evidenciam
algumas deficiéncias do organismo ao longo da década de 1990 e constata que esse
mecanismo serviu, ademais, para balizar os efeitos perversos do Neoliberalismo na regiéo.

Nesse sentindo a maior insercéo internacional do Brasil se daria pelo Mercosul em
relacdo ao comércio entre blocos e através da consolidagdoda autonomia pela participacdo nos
dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) no qual o Brasil
estabeleceu a logica participativa como vetor de uma nova politica externa condizente com 0s
valores politicos democraticos e do liberalismo econémico. Assim substituiu - se uma politica
externa que até entdo havia sido reativa e protecionista em alguns casos, a qual foi
predominante em todo o periodo da Guerra Fria, por uma agenda internacional demandante,
alinhada ao liberalismo e cuja influéncia parecia expandir-se, guiada pela I6gica da autonomia
pela participacédo, (VIGEVANI, CEPALUNI). Ainda pela avaliagdo de Vigevani e Cepaluni,

o0 Brasil deveria resolver seus problemas domésticos e ter maior controle sobre o seu futuro se
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desejasse contribuir ativamente para a formacdo de normas e regimes internacionais,
(VIGEVANI; CEPALUNI).

4.1.1 A Autonomia pela participacdo: uma insercdo internacional através
do perfil do Estado Normal.

Se a racionalidade da conducdo da politica externa estava condicionada pela
autonomia pela participacdo, a operacionalidade do Estado brasileiro como ator das relacdes
internacionais se dava através de um perfil conhecido como Estado Normal que caracterizou o
perfil de insercdo internacional do pais no periodo neoliberal. O Estado Normal é
caracterizado por trés parametros de conduta, segundo Cervo; primeiro € caracterizado por ser
subserviente, pois submete - se as coer¢des do centro hegemonico do capitalismo; segundo, é
destrutivo pois dissolve e aliena o ndcleo robusto da economia nacional transferindo renda ao
exterior; e terceiro, € regressivo pois reserva para a nagdo aspectos da "infancia social".

Diante da indefinicdo ao inicio da década de 1990 quanto a forma como o Estado
brasileiro viria a se inserir em um novo contexto internacional, a emergéncia do Estado
Normal veio a tona ndo apenas como uma mera atuacdo de um estado neoliberal, mas
sobretudo como uma linha de forca em sua atuacdo externa. Como ja colocado no presente
trabalho a adocdo das medidas neoliberais eram consenso entre os paises latinos e no caso do
Brasil ndo foi diferente. Marcado um alto grau de endividamento externo, instabilidade
econdmica bem como a estagnacdo da mesma nos anos 1980, a racionalidade externa através
da via desenvolvimentista estava em cheque diante de tantos problemas econémicos.

E notério que o foco no desenvolvimento ndo havia saido da busca do Brasil diante da
nova ordem global, mas o desenvolvimentismo j& ndo era mais o norteador da Politica
Externa Brasileira nesse periodo, mesmo assim o pais relanca o tema do desenvolvimentismo
nos foros multilaterais quando esses andavam ofuscados pelo radicalismo neoliberal global,
(CERVO; BUENO, 2010). Fernando Henrique Cardoso decide retirar o tema do debate
internacional em decorréncia da falta de dialogo Norte-Sul bem como os obstaculos
decorrentes do avanco da globalizacéo aos esforcos do desenvolvimentismo. A emergéncia do
Estado normal ganha impulso pela ideia de mudanca associado a falta de criticidade do
modelo neoliberal adotado sem levar em consideragdo o0s éxitos alcancados pelo
desenvolvimentismo. O desenvolvimentismo desde meados da década de 1980 foi associado a

um viés politico autoritario e retrogrado e completamente fora de sintonia com os ditames da
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interdependéncia e do novo cenério internacional que se configurava. Ao fim da Guerra Fria
ficou claro que o modelo necessitava passar por uma revisao a fim de inserir os Estados os
quais ele era adotado num contexto mais amadurecido, no entanto o que se percebe ao adotar
medidas neoliberais é a extincdo quase que completa das forcas produtivas do Estado bem
como de suas bases que promoviam desenvolvimento.

Nesse sentido os dirigentes latino-americanos promoveram um verdadeiro
revisionismo historico e a condenacdo quase que completa dasestratégias internacionais do
passado, adotaram de forma acritica as politicas macroecondmicas impostas pelos centros
hegemonicos o que custou cara em termos de capacidades dissuasérias bem como para suas

populagdes quando decidem por abandonar as ideias de projetos e interesses nacionais

4.2 O legado Intelectual: A defesa da conduta do Estado Normal pela acao
da autonomia participativa

Como ja foi citado no presente trabalho, a conduta Neoliberal pelo Estado Brasileiro ja
estava em funcionamento a partir do governo de Fernando Collor de Melo, no entanto carecia
de uma formulacdo epistémica que, de certa forma a legitimasse como linha racional
justificando suas acOes diante da comunidade internacional. Desde meados de 1992 a
formulacdo de uma nova inser¢do internacional do Brasil ja vinha sendo elaborada como
forma de renovacdo da politica externa brasileira e posteriormente sendo incorporado a
conduta e politica de Estado.

Em 1995 mediante a posse do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso deixa
claro a ideia de mudanca de paradigma como estratégia de uma maior participacao
internacional: "influenciar o desenho da nova ordem [...] e a necessidade [...] de atualizar
nosso discurso e nossa agdo externa” (Brasil, Presidéncia da Republica, 1996, p137).Era
evidente em sua intencdo em modificar a estratégia internacional do Brasil bem como
promover uma nova imagem do pais ao exterior, agindo assim conforme as regras do jogo
internacional, o que é ressaltado pela afirmagdo de Lampreia quando esse diz que "o pais
soube fazer as alteracGes de politica que melhor respondiam as mudangas em curso no mundo,
no continente e no proprio pais essas. Essas alteraces prosseguirdo, Lampreia (1995, p. 11).
A justificativa da adesdo do modelo neoliberal de conduta de Estado quanto da elaboracéo da
participacdo como insercdo internacional era justificada pelo ndo isolamento do Brasil

mediante as tendéncias mundiais.
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Essa postura afirma-se em varios pronunciamentos presidenciais pelo mundo a
exemplo em: Stanford, Colégio do México, India, Assembléia nacional Francesa, entre outros.
Em outras palavras, para o governo brasileiro essa nova insercdo ndo colocaria o pais de
forma subordinada ao centro hegemdnico, mas ao contrario colocaria o pais em consonancia
com 0s paises avangados, evitando-se assim o isolamento e proporcionando ao pais um
fortalecimento de sua posicdo relativa no sistema internacional, (VIGEVANI;
CEPALUNI,2011).

A diplomacia presidencial foi amplamente utilizada na defesa e promocéo dessa nova
conduta de Estado ao longo de todo mandato de Fernando Henrique Cardoso seja por
intermédio do mesmo ou pelos seus ministros de relacdes exteriores.

O Brasil que entra no século XXI é um pais cujos objetivos prioritarios de
transformacao interna, de desenvolvimento, estdo em consonancia com 0s
valores que se difundem e se universalizam no plano internacional.
(CARDOSO, 2000, p.6)

Observa-se que a racionalidade da "autonomia participativa” era uma busca em
impregnou todo 0 seu mandato e ndo a toa era a sua participacao ativa na difusdo dessa nova
racionalidade da politica externa pois para ele "a adesdo se transformaria em beneficio, no
mundo globalizado, incompativel na histéria contemporanea.” (VIGEVANI; CEPALUNI).
Segundo Cardoso, "O mesmo sistema que nos impde um revés funciona, no longo prazo, a
nosso favor" (Cardoso, 2000 p.3). A essa fala o ministro Celso Lafer acrescentava que era
preciso que o Brasil tivesse competéncia para transformar as oportunidades externas em
benefiicios internos.

Assim pode-se dizer que a conduta do Estado Normal estava em sintonia com 0s
discursos e valores defendidos pela comunidade internacional, de acordo com os discursos de
Lafer e Cardoso, no entanto na pratica a conduta dos paises de economias desenvolvidas
reforcavam barreiras tanto no comércio quanto na politica. O novo discurso da politica
externa era completamente alinhado com os valores neoliberais e serviam para justificar as
medidas tomadas na politica interna. Valores como democracia politica e liberdade
econbmica continuaram na pauta e pareciam impregnar as politicas publicas desse periodo, no
entanto nota -se a auséncia de questdes "caras" ao Brasil: desenvolvimento sustentavel e
social, assuntos estes que agravados pela auséncia de politicas publicas para esses setores.

De acordo com Felipe Lampreia, a politica externa do governo Fernando Henrique

Cardoso seguiu uma linha denominada pelo mesmo de "convergéncia critica” porse
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posicionar de forma coerente com o conjunto de valores, compromissos e préaticas que, até
entdo orientavam a vida internacional.

Uma linha que eu chamaria de "convergéncia critica" em rela¢do ao conjunto
dos valores, compromissos e praticas que hoje orientam a vida internacional
[...] "convergéncia" porque as transformagdes ocorridas no Brasil nos
aproximaram, por decisdo prépria, desse curso central da histéria mundial,
em uma era na qual a democracia politica e a liberdade econdmicas sdo as
referéncias fundamentais. (LAMPREIA, 2001, p.2).

Essa afirmacéo esclarece as condutas do Estado Normal que para os formuladores da
racionalidade participativa da politica externa o Brasil se inseria condizente com as regras
estabelecidas pela nova ordem internacional, no entanto, cunhou equivocos na conduta do
Estado Brasileiro. Para Cervo, a subserviéncia da ideologia do Estado Normal resultou em
incoeréncias graves ao confundir democracia com imperialismo de mercado, competitividade
com abertura econdmica e desenvolvimento com estabilidade monetéria, e o que é mais grave
0 desmonte da segurang¢a nacional, ao assumir um discurso pacifista, e a adesdo a todos os
atos de rendncia a construcdo de poténcia dissuasoria (CERVO, 2002). A acdo destrutiva do
Estado Normal priva, o governo de maior poder sobre a arena internacional.

Ao longo do governo Cardoso, verifica - se que ndo se trata de uma mera
subserviéncia, em relacdo ao discurso. O conteido dos discursos analisados demonstra que
havia consenso para os formuladores da autonomia pela participacdo que o cenario
internacional era composto por incoeréncia bem como distor¢des e em seu governo Cardoso,
critica tais distorcGes, segundo Lampreia,

A observancia dos valores dos valores e compromissos que compdem esse
mainstream continua a padecer de graves distorcGes e incoeréncias,
alimentadas e facultadas pela prevaléncia das assimetrias de poder sobre o
principio da igualdade juridica (LAMPREIA, p.3).

Assim, buscou - se 0 entendimento em boa parte dos discursos afim de contornar tais
divergéncias bem como evitou - se tensdes irremediaveis com os Estados Unidos e com 0s
outros paises. Cardoso assume um carater negociador mediante as perdas e as incoeréncias do
cenario internacional, assim as incoeréncias entre os discursos e as praticas dos atores mais
relevantes da sociedade internacional surgiram em diferentes cenarios como nas relagdes entre
Estados, no comércio mundial, no funcionamento dos organismos internacionais, nos temas
de seguranga, na questdo do meio ambiente, e o destaque para atuagéo brasileira bem como o
seu éxito atraves da eficiéncia da diplomacia brasileira no que se refere a acdo de ndo permitir
que prejuizos advindos da ingeréncia econdmica se repetisse. No caso amazonico foi de

grande relevancia a atuacdo diplomatica brasileira com relativo éxito no que se refere a
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conquista de reverter antigas ameacas que pesavam sobre a Amazonia, (CERVO, 2002).Em
relacdo a esse evento era notdvel a intencdo dos paises desenvolvidos ao utilizarem
argumentos ecoldgicos para pressionar 0s paises em desenvolvimento “para tolher-lhes
riqueza e meios de acdo" (CERVO,2002).

Para Cardoso nédo haveria outra op¢do a ndo ser pelo entendimento, assim a agenda
perseguida pela autonomia pela participagdo era uma agenda proativa que visava ampliar o
poder de controle sobre o seu destino, (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011). Assim, a nova
agenda da politica externa viria a contribuir para a resolucdo da politica interna de modo a
contribuir para o desenvolvimento e para o crescimento, ajudando a superar os problemas
sociais, (VIGEVANI, CEPALUNI, 2011). Para Gelson Fonseca Junior'os objetivos seriam
mais efetivamente alcancados pela participacdo ativa na elaboracdo das normas e pautas da
conduta internacional”,

Lampreia reitera que essa conduta daria uma contribuicdo afirmativa, engajada, para a
estabilidade e paz, entretanto a conduta idealista de vertente kantiana e Gkrotiana do
Itamaraty acabaram por sacrificar a seguranca nacional em prol de um ideario harménico e de
paz. Isso evidencia outro erro forte na andlise interna assim como do contexto internacional.
Ademais os Estado Unidos estavam cada vez mais armados ao fim da Guerra Fria e a RUssia
ainda detinham amplo arsenal militar herdados do tempo da corrida armamentista. Com o fim
da Guerra Fria, os Estados Unidos e aliados encontravam - se fortes economicamente
daioutorgaram - se o direito de ingerénciasob a auréola dos direitos humanos, porém sob a
eficacia do realismo politico que ausculta os proprios interesses, (CERVO, 2002).

De acordo com Lafer, o governo Cardoso consolida e renova o paradigma da politica
externa quando este toma posse na segunda metade dos anos 1990 e confere um novo
significado ao conceito de autonomia: "autonomia pela participacdo, ou seja, em vez de uma
autonomia isolacionista, uma autonomia articulada com o meio internacional™ (Lampreia,
1999, p.11).Lampreia afirma que a "autonomia pela participacdo” ¢ uma sofisticacdo do da
conceituacdo da "autonomia pela distancia” que servil de racionalidade para o Estado
desenvolvimentista que caracterizou a diplomacia brasileira durante a Guerra Fria. Fonseca Jr
reitera o discurso de Lafer ao defender uma maior participagcdo do Brasil afim do mesmo
influenciar a nova agenda internacional,

O acervo de uma participacdo positiva, sempre apoiada em critérios de
legitimidade, nos abre a porta para uma série de atitudes que tem dado uma
nova feicdo ao trabalho diplomatico brasileiro. A autonomia, hoje, ndo
significa mais "distancia” dos temas polémicos para resguardar o pais de
alinhamentos indesejaveis. Ao contrario, a autonomia se traduz por
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"participagdo”, por um desejo de influenciar a agenda aberta com valores que
exprimem tradicdo diplomatica e capacidade de ver os rumos da ordem
internacional com olhos préprios, com perspectivas originais. Perspectivas
que correspondam a nossa complexidade internacional. (Fonseca Jr., 1998,
p.368).

Entretanto, a ideia de atuar pela via da participacdo ndo consegue obter ganhos
concretos na politica externa ademais s justificativas para a acdo do Estado Normale com o
tempo ruiu um dos principais objetivos da racionalidade dessa politica externa, a de
influenciar a comunidade internacional. Segundo Cervo, a emergéncia do Estado Normal
ganhava impulso com a ideia de mudanca, nesse sentido na atuacdo interna e externa, e tal
ideia j& estava na mentalidade dos dirigentes brasileiros o que provocou um, revisionismo
historico e a condenacdo das estratégias internacionais do passado, além da uma adogdo
acritica, alinhada com as regras da globalizacdo e do neoliberalismo. Aliado a esses fatores
estavam o abandono dos interesses nacionaisem especial através da correcdo do movimento
da diplomacia.

O fato de a presente estratégia ndo ter saido como esperado fica claro pelo proprio
Cardoso quando o mesmo afirma que se orientou por um equivoco em sua substancia na
publicacdo da Revista Brasileira de Politica Internacional sob o titulo de; uma triplice
mudanca interna - democracia, estabilidade monetaria e abertura econdmica. Para Cervo, a
ideia de mudanca introduziu o paradigma do Estado Normal como invenc¢édo da inteligéncia
periférica, (CERVO;BUENO, 2011).

Segundo Lafer, "a preferéncia por uma resolucdo por meio da diplomacia e do direito,
reduz o impeto da politica de poder e da guerra” (Lafer, 2001, p.47). Essa perspectiva reforca
0 que ja foi citado acima ao enfatiza através dessa perspectiva um equilibrio entre o
paradigma grociano, que propde um equilibrio entre realismo e idealismo, e 0 paradigma
kantiano, idealista, e por isso busca resguarda maior inser¢do por confiar na capacidade de
didlogo, embora se tivesse consciéncia da relevancia do poder e da forga. (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2011).

No que se refere a legado intelectual concreto dessa linha de anélise pode-se afirmar
que essa politica estreitou um maior relacionamento com os Estados Unidos, 0 que a primeira
vista pode -se considera-labem-sucedida. Entretanto tal aproximacdo ndo se deu de forma
igualitariaem certa medida de forma submissa quanto ao advento das crises internacionais
quando o Brasil viria, novamente a contrair empréstimos. Ademais foi responsavel por um
retorno dos investimentos externos advindos das privatizacGes ja que 0 pais se conectava com

a cadeia de abastecimento dos mais importantes setores industriais com a venda das estatais;
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avancou com o Mercosul e obteve vitdrias na OMC. No entanto essa abordagem viria a
reverter esse quadro, aparentemente positivo, sobretudo apés os atentados de 11 de setembro
de 2001 as torres gémeas.

Por fim a logica participativa foi completamente alinhada com as regras hegemonicas
e serviu para justificar as acdes do Estado liberal quanto as privatizagdes e a alienagdo da
estrutura do estado brasileiroporém quanto ao legado intelectual se mostrou completamente
aberto ao dialogo e ndo conflitivo numa era ainda indefinida do pds Guerra Fria, no geral o
Estado Brasileiro, através dessa racionalidade agiu de forma defensiva e no entanto tolheu

completamente a sua inserc¢do ativa e dissuasdria no cenario internacional.
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Considerac0es Finais

A insercdo internacional do Brasil na década de 1990 se d& pela via do neoliberalismo,
que em um primeiro momento atraves de Collor convergiu politicas macroeconémicas
conservadoras com uma politica neoliberal, (VIGEVANI; CEPALLUNI, 2011) e mesmo apds
seu impeachment continuou o neoliberalismo a vetor de orientacdo até atingir seu climax nos
governos Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2003). Ao levar o discurso de que o pais
desejava inserir — se de forma participativa (VIGEVANI; CEPALLUNI, 2011) e de maneira a
influenciar na nova ordem internacional, Fernando Henrique Cardoso usou de sua influéncia
ndo apenas de politico, mas sobretudo de académico para mostrar que pais estava alinhado
com os fundamentos liberais e que seriam através deles que o pais viria a se inserir no mundo
pos-guerra fria. A intencdo principal do Brasil ao aderir na sua nova insercdo internacional
pela via participativa buscava sair da postura isolacionista adotada durante a Guerra Fria:

Nem a maior autonomia nem o0 aumento de nossa capacidade de
influénciapoderdo ser alcancados por meio do isolamento ou da pretensa
auto suficiéncia. Isto vale para os planos politicos e econémicos. No
primeiro caso o fim da Guerra Fria tornou sem sentido a falsa alternativa
entre alinhamento e ndo alinhamento. Sdo categorias que perderam sua razdo
de ser, embora permanegam no inconsciente de alguns saudosistas, para 0s
quais era mais facil compreender um mundo dividido entre o “bem” e o
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mau”, aqueles que preferem os esquematismos artificiais & realidade
concreta e complexa (LAMPREIA, 1998).

Ficava evidente que a supremacia dos Estados Unidos ndo se restringia apenas no
campo militar — estratégico ou econémico, mas sobretudo no ambito politico — ideoldgico no
qual despontava como superpoténcia. Nesse sentido a orientacdo a ser seguida era a liberal
gue em sua nova versao que vinha ganhando impulso desde meados dos anos 1970 encontra
seu apogeu na década de 1990 deixando de ser excecédo e passando a ser regra no mundo pés
conflito bipolar. O neoliberalismo chega a regido da América latina como o sendo o alivio
para a estagnacdo economia ea ineficiéncia do modelo estatal que por anos sustentou a
economia nacional, no caso do Brasil e Argentina principalmente.

As medidas acordadas pelo Consenso de Washington para a América Latina visavam a
melhorias sociais e econdmicas para a regido, entdo recém-saida de um ciclo de ditaduras
militares e consequentemente forte intervengdo estatal, recente estagnagdo econdmica e
pauperizacdo de suas populacdes. O aparato estatal que outrora se beneficiava dos
empréstimos de organismos internacionais (FMI E Banco Mundial) para o financiamento de
sua infraestrutura passou ao decorrer dos anos 1980 a acumular dividas gigantescas que

acabaram por complicar a economia e o desenvolvimento da regido, em especial o Brasil, pois
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encontravam —se endividados com as contas arriscadas advindas dos anos 1970 e das enormes
facilidades de crédito desse periodo (CHOMSKY, 2001). Partindo do entendimento que o
Estado estava cada vez mais se endividando e consequentemente sendo incapaz de prover as
melhorias e beneficios de outrora era a vez de diminuir esse ator e dar espaco para a
democracia de mercado ou seja a diminuigdo ou desregulamentagdo do Estado. Entende — se
por desregulamentacdo ndo apenas o Estado minimo, mas um Estado voltado ao privado ao
invés do publico, um Estado que se desregula para atender aos interesses privados mudando
inclusive sua legislacdo para atender ao privado.

A estrutura produtiva do Estado Brasileiro foi amplamente amparada e arquitetada
pelo Estado, através dela o Brasil alcangou a muito custo exceléncia e diversificacdo de suas
empresas, na maioria estatais e através do pragmatismo desenvolvimentista o pais inseriu — se
internacionalmente com éxitos na maioria das vezes. Entretanto a nova insercéo internacional
associou o Estado ao autoritarismo e o0 protecionismo ao atraso, e as tendéncias do Pos-Guerra
Fria direcionavam as politicas ao neoliberalismo como Unica via de progresso e de identidade
a ser seguida. Estava evidente que para o Estado brasileiro deixar para trds de vez o periodo
militar era necessario aceitar a regras da democracia, das liberdades individuais e liberais e
nisso a identidade estatal do Brasil se redirecionou para os Estados Unidos, poténcia
hegemonica e vencedora do Pds - Guerra Fria.

As solugBes para os problemas da regido latino - americana vieram através do
receitudrio do Consenso de Washington e suas recomendagfes de desregulamentacdo estatal
promovendo a diminuicdo dos gastos publicos e a retirada do Estado da vida da populacéo.
No Brasil a desregulamentacdo do Estado carece de entendimento mais aprofundado vista o
traumatico periodo inflacionario associado a divida externa gerada pelas Estatais. De fato, 0
Brasil atingiu uma divida externa, uma das mais extraordinarias do terceiro mundo, mas ao
passo que possuia um dos parques industriais mais diversificados do mundo, umas das
empresas estatais que produziam produtos de fato competitivos praticamente sem altos custos
a sua producdo. E importante notar que, simbolicamente a venda das estatais serviram como
perdas parciais de soberania ao Estado Brasileiro; a venda das hidroelétricas significou a
venda dos rios, a venda das telecomunicacdes e dos satélites proprios do pais simbolizaram a
venda do espaco eletromagnético, a venda de mineradoras simboliza a venda da terra; ndo
foram empresas brasileiras que se beneficiaram com tamanha abertura e sim estrangeiras,

“A liberalizagdo da economia”, o desregulamento do setor financeira, a
privatizacdo e a deshacionalizacdo de riquezas naturais, de empresas
bancérias, industriais, agropecuarias e de antigos servicos publicos como
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estrada de ferro, eletricidade, telefonia, correios, agua potéavel, escolas,
hospitais... todas essas medidas de privatizacdo, desnacionalizacdo,
integracdo e globalizacdo coincidiram com uma nova politica de corte de
gastos publicos para equilibrar o orgamento e para dedicar ao pagamento do
servico da divida o que antes se destinava a educagdo, saude e
desenvolvimento, com o0 que se reduziu a renda direta de boa parte da
populacgéo, especialmente doa assalariados. (CHOMSKY,2001, P.55)

A liberalizagcdo da economia estava relacionada com uma ideia de globalizagéo e
abertura comercial e nesse sentido o Estado passava a perder forca ja que estava relacionado
ao protecionismo e endividamento. O resultado a médio prazo das privatizacGes resultou de
enormes remessas de lucros enviadas ao exterior, agravamento da pobreza e desigualdade na
regido latino-americana e em especial no Brasil, bem como a transformacdo da industria em
meras montadoras, além da precarizacdo do trabalho.

Mesmo o Brasil ter tido uma das maiores vendas de estatais, s6 perdia para a antiga
Unido Soviética, a estratégia de desregulamentacdo do Estado Brasileiro ndo o inseriu como
pretendia. O direcionamento da politica econdmica e diplomatica alinhada com o
neoliberalismo e com a globalizacdo ndo foram capazes de a médio prazo reverter a situacdo
em favor do pais. As crises financeiras da Asia (1997 — 1998) e crise Russa (1998) expuseram
0 pais e evidenciaram um desgaste na estratégia politico — econémica na segunda gestdo de
Fernando Henrique Cardoso com os paises desenvolvidos. E importante notar que a atencéo
dos Estados Unidos ndo estava mais na América latina e sim na regido asiatica e oriente
médio. ApoOs alguns insucessos em especial em conseguir mais recursos internacionais a
politica externa brasileira reorienta —se passando a se diversificar e a buscar parceiros em no
hemisfério sul em especial na regido sul-americana, sendo essa atitude o que veio a ser
conhecida como a insercdo pela diversificacdo ensaiada por Fernando Henrique Cardoso e
aprofundada no governo Lula.A mudanca de orientacdo dava — se especialmente para o papel
desempenhado pelo Brasil nesse alinhamento as ideias neoliberais especialmente quando o
pais continuava num posicionamento dependente enquanto sua situacdo interna se agravara
com a precarizagdo do Estado. Normalmente a reorientacdo, em politica externa, envolve
mudangas no alinhamento com outras na¢fes ou grandes mudancas de papel dentro de um
alinhamento.

Nesse sentido o Brasil articulou uma nova inser¢do por meio da diversificacdo visto
que a reorientacdo fez com que o pais se aproximasse mais do cone sul e fortalecesse o
Mercosul fazendo frente ao projeto da ALCA bem como blindando a regido e o Brasil dos

acordos aparentemente ndo muito vantajosos.



52

Por fim conclui — se no presente trabalho que a adogéo do Estado Normal (CERVO;
BUENO, 2002) ou a insergdo internacional do Brasil pela participagdo (VIGEVANI,
CEPALUNI, 2011) nédo foram capazes de reverter a situacdo de dependéncia externa do pais
ou melhorar sua infraestrutura ou moderniza-la dando Ihe autonomia e maior barganha, pelo
ao contrario pois a quem classifique que o pais saiu da década perdida (1980) para a década
perversa (1990) devido ao aumento da pobreza e desigualdade social e € preciso entender que
a democratizacdo ndo é mera questdo de multiplicidade de partidos, sufragio universal e
eleicBes livres. Democratizacdo € questdo de igualdade de acesso as verdadeiras decisdes
politicas é a participacdo social e ndo apenas as decisdes serem tomadas por alguns em
beneficio para uma parcela menor da sociedade.
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